TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

YASAMA DONEMI YASAMA YILI
28 2

SIRA Savist: 110

Kirsehir Milletvekili Necmettin Erkan ve Denizli

Milletvekili Sahin Tin ile 86 Milletvekilinin Tiirk

Ticaret Kanunu ile Baz1i Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/2138) ve Sanayi,

Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu Raporu



Not: Bu Sira Sayisina; elektronik ortamda
https://www.tbmm.gov.tr/yasama/komisyon-raporlari
internet adresindeki sorgu sayfasi tizerinden erisilebilmektedir.

Kanunlar ve Kararlar Baskanh@



ICINDEKILER Sayfa

e 2/2138 Esas Numarah Teklifin

- TBMM Bagkanli§ina SUNUS YaZIST .....ccccoceveriririiiiiiienieniesteeteeiteit ettt 4
- Katima Yazilari. ... 6
= GENEL GEIEKGEST ..vvivviurititietietietteeietete et et e e eteeteese e e et e besbeebeeseeseessessessessassassessesseesaesaasaessans 8
= Madde GereKGEIETT ...o.vivivivieeieiieieiet ettt ettt ettt sttt b e besbeebeeseessessessessenes 10

o Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji

Komisyonu RapoOru..........co..ccooooooiiiiiiieeee e 17
e Muhalefet Serhleri......................ccooocooooeeeeeeeeeeeeeeeeee 28
o TeKIif Metmi..............cooo..coooooii e 70

o Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin...............cccoooovinin, 70

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (Sira Sayist: 110)



—4-

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirk Ticaret Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz ve

gerekgesi ekte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Necmettin Erkan
Kirsehir
Stileyman Sahan
Yozgat
Ahmet Fethan Baykog
Ankara
Ibrahim Yurdunuseven
Afyonkarahisar
Kemal Celik
Antalya
Ismail Erdem
Istanbul
Jiilide Sarieroglu
Ankara
Havva Sibel Sdylemez
Mersin
Ibrahim Eyyiipoglu
Sanliurfa
Omer Ozmen
Aydin
Ersan Aksu
Samsun
Ibrahim Ethem Tas
Antalya
Ziya Altunyaldiz
Konya
Rukiye Toy
Sivas
Mesut Bozatl

Gaziantep
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Sahin Tin
Denizli
Meryem Géka
Konya
Nilgiin Ok
Denizli
Ali Ozkaya
Afyonkarahisar
Mehmet Ugur Gokgoz
Isparta
Fehmi Alpay Ozalan
[zmir
Hasan Cilez
Amasya
Harun Mertoglu
Rize
Mustafa Savas
Aydm
Seydi Giilsoy
Osmaniye
Faruk Kili¢
Mardin
Fatma Oncii
Erzurum
Cemil Yaman
Kocaeli
Mehmet Galip Ensarioglu
Diyarbakir
Tahir Akyiirek
Konya

Osman Zabun
Isparta
Tugba Isik Ercan
Istanbul
Mustafa Arslan
Tokat
Mahmut Ridvan Nazirl
Elazig
Tamer Akkal
Manisa
Riimeysa Kadak
Istanbul
Hiiseyin Altinsoy
Aksaray
Durmus Ali Keskinkili¢
Karabiik
Yasar Kirkpinar
[zmir
Ciineyt Aldemir
Tokat
Yusuf Ahlatct

Corum

Ceyda Béliinmez Cankirt

[zmir
Ahmet Kili¢
Bursa
Ummiigiilsen Oztiirk
Istanbul
Emre Caliskan
Nevsehir

(Sira Sayist: 110)



Nazim Elmas
Giresun
Mehmet Emin Oz
Erzurum
Ertugrul Kocacik
Sakarya
Mustafa Alkayrg
Adiyaman
Ismail Caglar Bayirci
Kiitahya
Ejder A¢ikkap
Elazig
Abdurrahim Firat
Erzurum
Biinyamin Bozgeyik
Gaziantep
Ali Taylan Oztaylan
Balikesir
Emel Goziikara Durmaz
Bursa
Liitfiye Selva Cam
Ankara
Zeki Korkutata
Bingol
Rabia Ilhan
Istanbul
Adem Korkmaz
Burdur
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Mustafa Hulki Cevizoglu
Istanbul
Selami Altinok
Erzurum
Hakan Aksu
Sivas
Turan Bedirhanoglu
Bitlis
Orhan Yegin
Ankara
Mehmet Akif Yilmaz
Kocaeli
Veysal Tipioglu
Kocaeli
Mustafa Oguz
Burdur
Mustafa Yavuz
Bursa
Sengiil Karsh
Istanbul
Erol Keles
Elazig
Yildiz Konal Siislii
Istanbul
Mehmet Sahin
Kahramanmaras
Hasan Turan
Istanbul
Hasan Arslan

Afyonkarahisar

Muhammet Miifit Aydin
Bursa
Yakup Otgoz
Mugla
Sayin Bayar Ozsoy
Kayseri
Mehmet Demir
Kiitahya
Yahya Celik
Istanbul
Cigdem Koncagiil
Tekirdag
Kaan Kog¢
Ardahan
Ercan Oztiirk
Diizce
Faruk Aytek
Adana
Seda Saribas
Aydin
Seda Goren Béliik
Istanbul
Radiye Sezer Katircioglu
Kocaeli
Cem Sahin
Karabiik
Cevahir Asuman Yazmaci

Sanliurfa
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KATILMA YAZILARI
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirk Ticaret Kanunu ile Baz1 kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinde imzamin

bulunmasini talep ediyorum.
Geregini arz ederim. 03.05.2024
Siileyman Karaman

Erzincan

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina 03/05/2024 tarihinde sunulan 2/2138 Esas Numarali
Tiirk Ticaret Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’ne imza sahibi

olarak katilmak ister, bilginize arz ederim. 06/05/2024
Sena Nur Celik Kanat

[stanbul

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirk Ticaret Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katiliyorum.

Bu nedenle kanun teklifine imzamin eklenmesi igin geregini arz ederim.
Saygilarimla, 03.05.2024
Ciineyt Yiiksel

Istanbul

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirk Ticaret Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’ne

katiliyorum.
Geregi arz ederim. 03.05.2024
Omer Orug Bilal Debgici
Kahramanmaras
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
03.05.2024 tarih ve 2/2138 esas numaral Tiirk Ticaret Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifinde imzamin olmasini talep ediyorum.
Geregini arz ederim. 06.05.2024
Cevahir Uzkurt
Nigde

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2-2138 esas numarali Tiirk Ticaret Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair

Kanun Teklifine imzami koyuyorum.
Geregini arz ederim. 06.05.2024
Abdiirrahim Dusak

Sanliurfa

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Tiirk Ticaret Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne

katiliyorum.
Geregini arz ederim. 03.05.2024
Mestan Ozcan

Tekirdag
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HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/2138)

ESAS Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

TALI Adalet Komisyonu

GENEL GEREKCE

Ulkemiz, sahip oldugu stratejik konum ve dinamik ekonomisi ile uluslararasi arenada aktif bir
ticaret merkezidir. Kiiresel ekonomi ile ticaret uygulamalarinin hizla doniistiigii bir diinyada ticaret
politikalarinin uygulanmasina yonelik tedbirlerin alinmasi iilkemizin ekonomik biiylimesine énemli
katkilar saglayacaktir. Bu baglamda Kanun Teklifiyle, ticari hayatta yaganan gelismelere uygun olarak
mubhtelif konulara iliskin ihtiya¢ duyulan kanuni diizenlemelerin hayata gegirilmesi hedeflenmektedir.
Bu cercevede Teklif ile;

1163 sayili Kooperatifler Kanununda yapilan diizenleme ile Kooperatif Bilgi Sistemine kaydi
gerceklestirilemeyen ortaklara yonelik veri eksikliklerinin giderilmesi ve gegis siirecinin saglikli bir
sekilde tamamlanmasini teminen siire uzatimi yapilmaktadir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda yapilan diizenleme ile Anayasa
Mahkemesinin 9/11/2022 tarihli ve E:2020/67, K:2022/139 sayil1 kararinin geregi yerine getirilerek,
kadro ihdas ve iptal yetkisi bakimindan olusan hukuki ve fiili imkansizligin giderilmesi ve Rekabet
Kurulunun kadro, unvan ve derece degistirme yetkisinin agikliga kavusturulmasi amaglanmaktadir. Yine
Teklifle, 4054 sayili Kanunda 6ngoériilen heniiz bir ihlal isnadinin bulunmadigi sorusturma bildiriminin
tebligi asamasinda taraflarin savunma verme yiikiimliligii kaldirilmakta ve sorusturmanin daha hizl
ve etkin bir bigimde yiiriitiilmesini teminen sorusturmay: yiiriitmekle gérevlendirilenlerin sorusturma
raporundaki goriislerinde bir degisiklik olmast halinde ek goriis verecekleri diizenlenmektedir.

5174 sayil Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununun 53 iincii
maddesinde degisiklik yapilarak iiriin ihtisas borsasindaki aracilik iglemleri 6362 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunundaki hiikiimlere benzer yaklasimla diizenlenmektedir. Bu kapsamda, borsada islem
yapacak aracilara iligkin takas siireglerinde riskin azaltilmasi ile yatirimer giiveninin pekistirilmesi
amaciyla teminat ve garanti fonu mekanizmalar1 olusturulmaktadir.

5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansh Depoculuk Kanununda degisiklik yapilarak lisansh depo
isletmelerinin ve yetkili siniflandiricilarin faaliyetleri kapsaminda Kanunda ongériilen aykiriliklara
yonelik caydiricilik ve etkinligin artirilmasimi saglamak {izere, bu aykiriliklar igin ongoriilen idari
para cezasi yaptirimlarmin giiniimiiz kosullarina gore ve fiilin igerigi esas alinarak gilincellenmesi
saglanmakta ve lisansli depoculuk faaliyetleri kapsaminda lisansli depo isletmelerinin ve yetkili
smiflandiricilarin uygulamalarinda goriilen durumlar ile sikdyet ve bagvurular esas alinarak mevcut
diizenlemelerde yer almayan aykirt eylemler tanimlanarak, bu aykiriliklari isleyenlere yonelik olarak
idari para cezalarinin uygulanmasi ngoriilmektedir. Boylelikle lisansli depoculuk sistemine olan
giivenin artirilmasi, sistemin gelismesi, yayginlagsmasi ile mudilerin hak ve menfaatlerinin korunmast
amaclanmaktadir.
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5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda yapilan degisiklikle kapali pazar yerlerindeki satig yerleri ve diger
yerlerin, pazarcilara yiiksek fiyatlarla kiralanmasina neden olan sinirli ayni hak yontemi ile kiralama
usuliiniin kaldirilarak, pazar yerlerinde bulunan satis yerlerinin yalnizca tahsis usulii ile kullandiriimasi,
boylece pazarcilarin maliyetlerinin azaltilmasi amaglanmaktadir.

6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunda degisiklik yapilarak sirket islemlerinde kolaylik saglanmasi ve
belirli konularda uygulamada yasanan tereddiitlerin giderilmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda;

Anonim sirketlerde yonetim kurulu bagkan ve baskan vekilinin, yonetim kurulunun gérev siiresine
uyumlu olarak secilebilmesine imkan taninmasi, sirketin iist diizey yoneticileri disinda kalan kisilerin
atanma ve gorevden alinmalarina dair yetkinin yonetim kurulunca devredilebilmesinin saglanmasi ve
yonetim kurulu iiyelerinin cogunlugu tarafindan yonetim kurulu baskanina yapilan toplanti istemlerinde,
yonetim kurulu bagkanina yonetim kurulunu toplantiya ¢agirma yiikiimliiliigi getirilmesi ve yonetim
organinda miizakere ortaminin olugmasina katki saglanmasi amaglanmaktadir.

25/11/2023 tarihli ve 32380 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 7887 sayili Cumhurbaskani Karart
uyarinca, anonim ve limited sirketlerin en az sermaye tutarlar yiikseltilmistir. Yeni en az sermaye
tutarlar1 1/1/2024 tarihinden sonra kurulan anonim ve limited sirketler bakimindan uygulanmaktadir. Bu
tarihten Once ticaret siciline tescil edilmis olan ve sermayeleri yeni en az sermaye tutarinin altinda kalan
sirketler bakimindan 31/12/2026 tarihine kadar intibakin saglanmasi ve intibakin saglanmamasimin
sonuglari diizenleme altina alinmaktadir.

6502 say1li Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanunda degisiklik yapilarak Anayasa Mahkemesinin
13/9/2023 tarihli ve E:2022/70, K:2023/152 sayili karar1 dogrultusunda Reklam Kurulunun igerigin
¢ikarilmast ve erisimin engellenmesi yetkisine iliskin diizenleme yapilmakta, erisim engellenmesi
karar1 oncesi i¢erigin ¢gikarilmasina yonelik bir bildirim usulii getirilmektedir. Ayrica satistan kaginilan
mal veya hizmetlere iliskin idari para cezalar artirilarak aykiri fiile caydirici bir yaptirim uygulanmasi
hedeflenmekte; yaptirimin kabahatin haksizlik igerigi ve fiilin agirlig: ile orantili olmasinin saglanmasi
amaglanmaktadir.

Yine 6502 sayili Kanunda yapilan diizenlemeyle, servis istasyonlarinda tespit edilen eksiklik ve
aykiriliklarda cezanin uygulanmasina iliskin yaklasimda degisiklige gidilerek satis sonrasi hizmetler
konusunda yasanan tiiketici magduriyetlerinin azaltilmasi hedeflenmektedir. Ayrica devre tatil/devre
miilk satig1 hakkinda yapilan diizenleme ile madde metni daha acik ve belirli hale getirilmektedir.

6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda yapilan degisiklikle, fahis
fiyat artig1 ve stokculuk eylemleri i¢in dngoriilen idari para cezasi tutarlarinin yiikseltilmesi ve boylece
Kanun kapsaminda gergeklestirilen denetimlerin etkinliginin ve denetimler neticesinde uygulanan idari
yaptirimlarin caydiriciliginin artirtlmasi amaglanmaktadir.

7223 sayili Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanununda yapilan degisiklikle, giivensiz

iirtin ihra¢ eden firmalara caydirici cezalar verilmesi amaglanmaktadir.
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MADDE GEREKCELERi

Madde 1- Maddeyle, 1163 sayili Kooperatifler Kanununun gecici 8 inci maddesinde yapilan
degisiklik ile; Kooperatif pay defterlerinde faal ortak olarak yer alan fakat Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik
numarasi bilgileri bulunmamasi nedeniyle Kooperatif Bilgi Sistemine kaydi gerceklestirilemeyen
ortaklara yénelik veri eksikliklerinin tamamlanmasi, Kooperatif ve Ust Kuruluslarina yénelik olarak
yiriitiilen bilgilendirme ve sistem kullanimi egitimi caligmalarmin iilke sathinda tamamlanarak
Kooperatif Bilgi Sisteminin kooperatifler, ilgili Bakanliklar ve tasra teskilatlarinca etkin kullanilmasi
ve adli ve idari para cezalarinin uygulanmasina yonelik gegis siirecinde olusan tereddiitlerin giderilmesi
amaglanmistir.

Madde 2- Ulkemizde faal durumda olan yaklasik 35.000 kooperatifin yaklasik yiizde onu
kooperatif intibak islemlerini tamamlamis olup yaklagik yilizde on besi ise intibak islemlerine devam
etmektedir. Kooperatif¢ilik sektoriindeki bu gecikmenin ticari hayati etkileyecek olumsuzluklara yol
acmamasini teminen maddeyle intibak siiresinde degisiklik yapilarak anasdzlesmelerini degistirmeleri
icin Ongoriilen siireye 2 yil daha ilave edilmektedir.

Madde 3- Anayasa Mahkemesinin 9/11/2022 tarihli ve E:2020/67, K2022/139 sayili karart ile
4054 say1l1 Kanunun 34 {incii maddesinin “Ekli (I) sayili Cetveldeki toplam kadro sayisini gegmemek
ve mevcut kadro unvanlart veya 10/7/2018 tarihli ve 2 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi eki cetvellerde yer alan kadro unvanlar ile sinirli olmak kaydiyla
hizmet sinifi, kadro, unvan ve derecelerin degistirilmesi ile bu kadrolarin kullanilmasina iliskin usul
ve esaslart belirlemeye Kurul yetkilidir.” seklindeki iiglincii fikras1 Anayasaya aykir1 bulunarak iptal
edilmistir. Iptal hiikkmii dogrultusunda, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanununa ekli
(IIT) sayili Cetvelde yer alan diger diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kurulus kanunlarinda yer
alan diizenlemelerle uyumlu olarak, Kurumun personel kadro unvanlari, kadro dereceleri ile sayilaria
iligkin temel kurallar maddeyle agik olarak diizenlenmektedir.

Madde 4- Kurulun sorusturma yapilmasina iliskin karar {izerine ilgili taraflara 15 giin iginde
bildirimde bulunulmaktadir. Sorusturma bildirimi, 4054 sayili Kanunun ilgili maddelerinin ihlal
edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak ayni1 Kanunun 41 inci maddesinin birinci fikras: uyarinca
sorusturma agilmasina karar verildigi hususunu ve s6z konusu sorugturmanin dosya numarasi bilgisini,
ilgili taraf hakkinda acilan sorusturmaya dayanak olusturan bulgu ve degerlendirmeler ile bu bildirim
iizerine ilgili taraftan bildirim ve bildirimin ekinde yer verilen bulgu, iddia ve degerlendirmeler hakkinda
yapacagi ilk yazili savunmasinin 30 giin i¢inde gonderilmesi talebini igermektedir. Ancak, bu asamada
sorusturmanin agilmasina neden olan bir siiphe s6z konusu olmakta, ilgili tarafa rekabet ihlali isnadi
yapilmamaktadir. Diger taraftan, 4054 sayili Kanunda rekabeti bozucu davranislar hakkinda yapilacak
sorusturmalarin usulii diizenlenmis, ayn1 Kanunun 43 iincli maddesinde; sorugturma agilmasina karar
verilmesi lizerine taraflara sorusturma agildig1 hususunun bildirilmesi ve bu bildirime iliskin ilgililerin
savunmasinin alinmasi zorunlulugu getirilmistir. Savunma hakkinin etkin bir bigimde kullanilabilmesi
icin isnadin ve isnada dayanak olugturan delillerin bilinmesi 6nem arz etmektedir. Maddede yapilan
degisiklikle Kurulun haklarinda sorusturma agilmasia karar verdigi tesebbiislere, bu durumu 15
giin i¢inde bildirecegi fakat sorugturma konusu iddialara iligkin heniiz bir ihlal isnadinin s6z konusu
olmadig1 ve sorusturma raporunun tekemmiil etmedigi sorusturma bildiriminin tebligi asamasinda,
tesebbiislerin yazili savunma verme yikiimliiligii kaldirilmaktadir. Bu sekilde hem taraflarin daha
etkin savunma yapabilmesine olanak saglanmakta hem de sorusturma siireclerinin daha seri ilerlemesi
amaclanmaktadir.
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Madde 5- Sorusturma siireglerinin daha etkin yiiriitiilebilmesini teminen maddede yapilan
degisiklikle taraflarin sorusturma raporunun tebligi lizerine 30 giin igerisinde vermeleri gereken
savunmaya iliskin silirenin hakli gerekgeler sunulmasi halinde bir katina kadar uzatilabilecegi,
sorusturmay1 ylritmekle gorevlendirilenlerin anilan savunmaya ancak sorusturma raporundaki
goriislerinde bir degisiklik olmasi halinde yazili goriis verebilecekleri diizenlenmektedir. Zira
sorusturmay1 yiriitmekle gorevlendirilenlerin sorusturma raporundaki goriislerinde bir degisiklik
olmamasina ragmen ek goriis vermeleri halinde sorusturma raporunda yer alan hususlarin tekrarina
gidilmekte, yeni bir husus ortaya konulmadig: halde sorusturma siireci uzamaktadir.

Madde 6- 5174 sayili Kanunun 53 {incii maddesinin altinci fikrasinda yapilan degisiklikle,
sermaye piyasast mevzuatina benzer yaklasimla, iiriin ihtisas borsalarinda gergeklestirilen islemlerden
dogan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinin saglanmasi ve olusabilecek zararlarin tazmini amactyla
Bakanlik tarafindan belirlenecek usul ve esaslar gercevesinde iiriin ihtisas borsalar1 veya {iriin ihtisas
borsalar1 tarafindan takas merkezi olarak yetkilendirilen kurulugga teminat alinabilmesi ve garanti fonu
olusturulabilmesine yonelik diizenleme yapilmaktadir. Borsanin veya borsa tarafindan takas merkezi
olarak belirlenecek kurulusun borsada gergeklestirilen islemlerden dolayr mali sorumlulugu, tesis
edilecek limitler dahilinde ve alinacak teminatlar ile garanti fonu varliklariyla sinirh olacaktir. Ayrica,
almacak teminatlarm ve garanti fonundaki varliklarin amaci diginda kullanilmamasi ve korunmast
kanunla giivence altina alinmaktadir.

53 ilincii maddenin on {igiincii fikrasinda yapilan degisiklikle, aracilarin verecegi hizmetler arasina
miisteri hesaplarindaki nakit alacak bakiyelerinin nemalandirilmasi hususu dahil edilerek yatirimcilarin
aracilar nezdinde tutulacak varliklarinin daha etkin yonetilmesi amaglanmaktadir.

Madde 7- 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanununda degisiklik yapilarak
lisansli depo isletmelerinin ve yetkili siniflandiricilarin faaliyetleri kapsaminda Kanunda 6ngoriilen
aykiriliklara yonelik caydiricilik ve etkinligin artirllmasini saglamak {izere, bu aykiriliklar icin
ongoriilen idari para cezasi yaptirimlarinin giiniimiiz kosullarina gore ve fiilin igerigi esas alinarak
giincellenmesi saglanmakta ve lisansli depoculuk faaliyetleri kapsaminda lisansh depo isletmelerinin
ve yetkili siniflandiricilarin uygulamalarinda goriilen durumlar ile sikayet ve bagvurular esas alinarak
mevcut diizenlemelerde yer almayan aykir1 eylemler tanimlanarak, bu aykiriliklar isleyenlere yonelik
olarak idari para cezalarmin uygulanmasi dngoriilmektedir. Boylelikle lisansli depoculuk sistemine olan
giivenin artirilmasi, sistemin gelismesi, yayginlagmasi ile mudilerin hak ve menfaatlerinin korunmast
amaclanmaktadir.

Madde 8- 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda yapilan degisiklikle kapali pazar yerlerindeki
satig yerleri ve diger yerlerin, pazarcilara yiiksek fiyatlarla kiralanmasina neden olan smirli ayni hak
yontemi ile kiralama usuliiniin kaldirilarak, pazar yerlerinde bulunan satis yerlerinin yalnizca tahsis
usulii ile kullandirilmasi, bdylece pazarcilarin maliyetlerinin azaltilmast amaglanmaktadir.

Madde 9- Kapali pazar yerlerindeki satig yerlerinin sinirli ayni hak yontemi ile pazarcilik
mesleginden olmayan diger kisilere verilmesi ve bu yerleri alan kisilerce de satig yerlerinin pazarcilara
tekrar kiralanmasi ve bu kira bedellerinin yiiksek olmasi, pazarcilarin maliyetlerinin artmasina ve
dolayisiyla bu maliyetlerin tiikketiciye yansimasina neden olmaktadir. Ayrica, bu yerlerin pazarci meslegi
digindaki kisiler tarafindan yatirim araci olarak goriilmesi, kapali pazar yerlerindeki satis yerlerinin
fiyatlarinin yiikselmesine yol agmakta ve pazarcilik meslegi ile istigal edenlerin buralarda satis yeri
almalar1 zorlagmaktadir. Yapilan degisiklik ile bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi1 amaglanmaktadir.
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Madde 10- Maddeyle, 5957 sayilt Kanunun 7 ve 11 inci maddelerinde yapilan degisiklige uyum
saglanmasi amaciyla gecici 1 inci maddede degisiklik yapilmaktadir.

Madde 11- 5957 sayili Kanunun 11 inci maddesinin {gilincii fikrasinda yapilan degisiklikle,
pazar yerlerindeki satis yerlerinin kiralama usuliine son verildiginden, sinirli ayni hak sahipleri ile
kiracilariin haklarinin korunmasi amaciyla 3/5/2024 tarihinden 6nce mevcut kapali pazar yerlerinde
tesis edilen smirl ayni haklar ve kiracilik haklarmimn daha once tesis edilen sinirlt ayni hak siiresinin
sonuna kadar gecerli olmasi saglanmistir.

Madde 12- Mevcut diizenleme uyarinca, yonetim kurulu tiyeleri en ¢ok {i¢ y1l siireyle gérev yapmak
tizere secilebilmekte iken yonetim kurulu baskan ve baskan vekilinin her yil se¢ilmesi gerekmektedir.
Bu durum anonim sirketlerde, yonetim kurulu Kanunda 6ngoriilen azami siire olan ii¢ yil siire igin
secilmis olsa dahi her yil yonetim organizasyonunu yeniden belirleme yiikiimliligii getirmekte ve
yonetim kurulu bagkan ve baskan vekilinin bir sonraki yil secilmedigi durumlarda Kanunda yonetim
kurulu bagkan ve bagkan vekiline atfedilen yetki ve gorevlerin kim tarafindan kullanilacagi hususlarinda
uygulamada tereddiit olusturmaktadir. Maddede yapilan degisiklikle, yonetim kurulu baskan ve bagkan
vekilinin, yonetim kurulunun gorev siiresine uyumlu olarak segilebilmesine imkan taninmaktadir.

Madde 13- 6102 say1li Kanunun 375 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde miidiirlerin
ve ayni isleve sahip kisiler ile imza yetkisini haiz bulunanlarin tamaminin atanmalar1 ve gérevden
alinmalar1 yonetim kurulunun devredilmez gorev ve yetkileri arasinda sayilmaktadir. Yo6netim kurulu
karari ile yerine getirilmesi gereken bu islemler, yetki devrine konu edilememektedir. Fikranin anilan
bendinde yer verilen “midiirler ile ayni isleve sahip kisiler” ifadesi ile ayni fikranin (a) bendinde
hiikiim altina alinan “iist diizey yonetim”e iligkin diizenleme yapilmasinin amaglandigi, iist diizeyde
yonetimin genel isletme politikast basta olmak iizere yatirim, finansman, temettii gibi politikalarin
belirlenmesi, belirlenen politikalar ¢ergevesinde hedeflere ulagilmasi igin araglarin segilmesi, hedeflere
ulasilip ulasilmadiginin veya ulasilip ulasilamayacaginin belirlenmesi, finansal uygulamalarin kontrolii
ve stratejilerin tespiti oldugu, bunlart gergeklestirecek list diizeyde yoneticinin de yonetim kurulu
tarafindan belirlenen stratejiyi, politikalar1, makro planlari uygulayacak yonetim teskilatinin basindaki
kisiler oldugu, ancak buna ragmen (d) bendinin lafz1 dikkate alindiginda sirketin tiim miidiirlerinin ve
imzaya yetkili olanlarin atanmalar1 ve gorevden alinmalarinin yonetim kurulunun devredilmez gérev
ve yetkileri arasinda yer aldig1 ve hikkmiin yorumunda uygulamada ihtilaflar yasandig: anlasiimaktadir.
Bununla birlikte sirketlerin kurumsallagmasi ve rekabet gii¢lerinin artirilmasi bakimindan, sirket
faaliyetlerinin sirket merkezi disindaki yerlerde yiiriitiilmesi adima sube agilmasi giliniimiiz ticari
hayatinin gerekliliklerinden biri haline gelmistir. Mevcut ve yeni agilacak subelere iligkin siire¢lerin
hizla tamamlanmasi da biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda, sube ag1 genis olan ve temsile yetkili
calisan sayis1 fazla olan sirketlerde gorevli her diizeyde ¢alisanin atanma ve gorevden alinmalarina
iligkin yetkinin yonetim kurulunca devredilememesinin is siire¢lerini zorlastirdigi degerlendirilerek,
sirket islemlerinde kolaylik saglanmasi adina sirketin {ist diizey yoneticileri disinda kalan kisilerin
atanma ve gorevden alinmalar1 yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkileri
arasindan ¢ikarilmasi ve uygulamada yasanan tereddiitlerin giderilmesi amaclanmaktadir.

Madde 14- 6102 sayili Kanunun 392 nci maddesinde yonetim kurulunu toplantiya ¢agirma yetkisi
yalnizca yonetim kurulu bagkanina ve Kanunun genel diizenlemeleri uyarinca yonetim kurulu bagkanina
ulagilamadig hallerde yonetim kurulu baskan vekiline birakilmistir. Ancak yonetim kurulu toplantist
yapilmasi ve miizakere ihtiyacinin ortaya ¢iktigi bazi hallerde yonetim kurulu baskani bu isteme sessiz
kalabilmektedir. Bu durum sirketin idaresi yetki ve gorevini yiiriiten yonetim kurulunun karar alma
stireclerini zora sokmakta ve yonetim kurulunun ¢ogunlugunun iradesinin uygulamaya yansimasina
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engel olmaktadir. Bu halde konu yargilama siiregleri neticesinde ¢dziime kavusturulabiliyor olsa
da bu durum sirketin karar alma siireglerini uzatmakta ve yarginin is yiikiini artirmaktadir. Yapilan
degisiklikle, yonetim kurulu iiyelerinin ¢ogunlugu tarafindan yapilan toplanti istemlerinde, yonetim
kurulu baskanina yonetim kurulunu toplantiya ¢agirma yiikiimliiligii getirilmekte, yonetim kurulu
baskaninca yonetim kurulunun yine de toplantiya cagirilmadigi veya baskana/baskanvekiline
ulagilamadig1 hallerde istemin dogrudan ¢agri sahiplerince yapilabilmesine imkan saglanmaktadir.
Boylelikle yonetim organinda miizakere ortaminin olugsmasina katki saglanmas: amaglanmaktadir.

Madde 15- Uygulamada, 6102 say1l1 Kanunun gegici 7 nci maddesi uyarinca kayd silinen sirket
veya kooperatifler hakkinda acilan ihya davalarinda, yargilama sonucunda ihya karari ile birlikte
davaya yasal hasim olarak istiraki zorunlu olan ticaret sicili miidiirliikleri aleyhine yargilama giderleri
ve vekalet Ticretine hitkmedilebilmektedir. Madde hiikiimlerini uygulamakla yiikiimlii olan ve madde
uyarinca gerekli islemleri yerine getiren ticaret sicili midiirliikleri aleyhine bu yonde hiikiim tesis
edilmesi uygun olmadigindan, uygulamada yasanan tereddiit ve magduriyetleri ortadan kaldirmak
adma ve yiriirliigiinden sonra verilecek hiikiimlerde uygulanmak tizere on besinci fikraya son climle
eklenmektedir.

Madde 16- 25/11/2023 tarihli ve 32380 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7887 sayili
Cumbhurbaskani Karar1 uyarinca, 6102 sayili Kanunun 332 nci maddesinin birinci fikrasinda anonim
sirketler icin 50.000 Tiirk Liras1 olarak ongoriilen en az esas sermaye tutar1 250.000 Tiirk Lirasina,
kayitli sermaye sistemini kabul etmis bulunan halka agik olmayan anonim sirketlerde 100.000 Tiirk
Liras1 olarak ongoriilen en az baglangi¢c sermayesi tutart 500.000 Tiirk Lirasina; Kanunun 580 inci
maddesinin birinci fikrasinda limited sirketler i¢in 10.000 Tiirk Lirasi olarak dngdriilen en az esas
sermaye tutar1 50.000 Tiirk Lirasina yiikseltilmistir.

Yeni en az sermaye tutarlar1 1/1/2024 tarihinden sonra kurulan anonim ve limited sirketler
bakimindan uygulanmaktadir. Bu tarihten Once ticaret siciline tescil edilmis olan ve sermayeleri yeni
en az sermaye tutarmim altinda kalan sirketler bakimindan sermaye intibakina yoénelik diizenleme
yapilmasi ihtiyaci hasil olmustur.

Birinci fikra ile sermayeleri yeni en az sermaye tutariin altinda kalan anonim ve limited
sirketlerin, 31/12/2026 tarihine kadar yeni sermaye diizenine intibak saglamalar1 gerekmektedir. Bu
intibaki saglamayan sirketler infisah etmis sayilacak ve Kanunda 6ngoriilen tasfiye siirecini baslatarak
ticaret sicili kaydinin terkinini saglamalar1 gerekecektir.

Ilaveten, kayith sermaye sistemini kabul etmis bulunan halka acik olmayan anonim sirketlerin
birinci fikrada belirtilen tarihe kadar baglangic sermayeleri ile ¢ikarilmis sermayelerine iligkin
intibaki saglamalar1 gerekecektir. Bununla birlikte, bu sirketlerde intibak hususunda belirsizliklerin ve
magduriyetlerin yasanmamas! igin diizenlemede ilave bir tedbir 6ngoriilmektedir. Ornegin, baslangic
sermayesi 300.000 Tiirk Lirasi, ¢ikarilmis sermayesi ise 1.000.000 Tiirk Lirast olan kayitli sermaye
sistemini benimsemis olan bir sirket, baglangi¢ sermayesi 500.000 Tiirk Lirasindan az oldugu igin
infisah durumuyla karsilagsmayacak, bu ve benzeri durumda bulunan sirketler intibaki saglamadiklari
takdirde cikarilmig sermayeleri 250.000 Tiirk Liras1 ve {izerinde oldugu miiddetce kayitli sermaye
sisteminden ¢ikmig sayilacaktir. Cikarilmig sermayenin, 250.000 Tiirk Lirasinin altinda olmasi halinde
ise bu sirketler de infisah etmis sayilacaktir.
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Ikinci fikrayla, anonim ve limited sirketlerin intibak siirecini daha hizli ve kolay bir sekilde
tamamlamalarina imkan saglanmaktadir. Diizenlemeyle, anonim ve limited sirketlerin nisap engeliyle
kargilasmamalar1 ve imtiyazli pay sahiplerinin Kanun hiikkmiine uyum saglanmasi amaciyla yapilacak
sermaye artirrmini imtiyazlarini kullanarak engellememeleri amaglanmistir. Nisabin aranmadigi ve
aleyhe imtiyazin kullanilmadig1 kararlarin Kanunda 6ngoriilen yeni sermaye tutarina intibak amactyla
alinacak kararla sinirli olacaktir.

Ugiincii fikrayla, Ticaret Bakanligima birinci fikrada 6ngériilen {i¢ y1llik siireyi birer y1l olarak en
cok iki defa uzatma yetkisi verilmektedir.

Madde 17- 6502 sayili Kanunun 77 nci maddesinin on ikinci fikrasinin bes ve devami
climlelerinde yer alan Reklam Kurulunun erisimin engellenmesi yetkisine iliskin diizenlemenin kamu
yarari amacina uygun olmakla birlikte yetkinin kullanimina iliskin belirlenen usuliin 6l¢iiliiliik ilkesinin
alt ilkelerinden olan gereklilik ilkesine aykirilig1 nedeniyle 27/10/2023 tarihli ve 32352 sayili Resmi
Gazete’de yayimmlanan Anayasa Mahkemesinin 13/9/2023 tarihli ve E:2022/70, K:2023/152 sayili
karari ile iptal edilmesi dolayisiyla mahkeme karar1 gerekgesinde yer alan hususlar dogrultusunda
konuya iligkin diizenleme yapilmasi ihtiyaci hasil olmustur. Bu ¢ergevede Kanunun 77 nci maddesinin
on ikinci fikrasinda diizenlenen idari cezalar yaninda getirilen diizenlemeyle igerigin ¢ikarilmast ve
erigsimin engellenmesine iligkin tedbirler de Reklam Kurulunun yetkilerine dahil edilmektedir.

Madde 18- 6502 sayili Kanunun 77 nci maddesinde adli ve idari yaptirimlar ile giivenlik
tedbirlerine yer verildiginden madde basliginda yer alan “ceza” terimi yerine tedbirleri de igerebilecek
sekilde genel ve kapsayici bir terim olarak “yaptirim” ibaresine yer verilmek suretiyle madde bagligi
“yaptirim hiikiimleri” seklinde degistirilmektedir.

Kabahatin haksizlik icerigi ve fiilin agirlig: ile orantili olmasini teminen idari yaptirimlarda
degisiklik yapilmaktadir.

Satigindan kagiilan mal veya hizmet i¢in Ongoériilen idari para cezasmin satis fiyat: dikkate
alindiginda ¢ogu zaman yetersiz kaldigi, bu durumun cezalarin caydiricilik 6zelligini karsilamadig:
goriilmektedir. Bu itibarla, Kanunun 77 nci maddesinin birinci fikrasi iki bende boliinerek (b) bendinde
satistan kaginilan mal veya hizmet i¢in halihazirda yiiriirliikte bulunan ceza tutarinin altinda kalmayacak
bir tutar alt sinir olarak belirlenmekte ve mal veya hizmetin satis bedeli ile orantili bir idari para cezasi
uygulanmast 6ngoriilmektedir. Diger taraftan, sz konusu fikranin (a) bendinde yer alan idari para
cezasl tutar1 da (b) bendinde alt sinir olarak yer alan tutarla uyumlu hale getirilmektedir.

Kanunun 58 inci maddesi uyarinca, {iretici ve ithalat¢ilar satis sonrasi bakim ve onarim hizmeti
sunma yiikiimliiliigiinii yetkili servis istasyonlari araciligiyla yerine getirmektedir. Halihazirda aykirilik
sayist dikkate alinmaksizin iiretici ya da ithalatgilar hakkinda yetkili servis istasyonu bagina maktu idari
para cezasi uygulanmaktadir. Yapilan degisiklik ile ceza sistematigi aykir iglem sayisi esas alinarak
yeniden diizenlenmekte, bu sayede cezalarin caydirict ve tiiketici magduriyeti ile orantili olmasi
hedeflenmektedir.

24/3/2022 tarihli ve 7392 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ile Kat Miilkiyeti
Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun 15 inci maddesi ile 6502 sayili Kanunun 77 nci
maddesinin on ikinci fikrasina eklenen bes, alt1, yedi, sekiz ve dokuzuncu climlelerinde yer alan
Reklam Kurulu tarafindan verilen erisimin engellenmesi kararina iliskin olarak; 27/10/2023 tarihli ve
32352 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 13/9/2023 tarihli ve E:2022/70,
K:2023/152 sayili kararinda Reklam Kurulunun erigimin engellenmesi yetkisine iligkin diizenlemenin
kamu yarar1 amacina uygun olmakla birlikte yetkinin kullanimina iligkin belirlenen usuliin dl¢tiliiliik
ilkesinin alt ilkelerinden olan gereklilik ilkesine aykiriligi nedeniyle ilgili climlelerin iptallerine
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karar vermis olup, Mahkemece s6z konusu ciimlelerin iptal edilmeleri nedeniyle dogacak hukuksal
boslugun kamu yararini ihlal edecek nitelikte goriilmesi dolayisiyla iptal hitkiimlerinin kararin Resmi
Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra ylirlirlige girmesine karar verilmistir.
Anayasa Mahkemesi kararinda yer verilen gerekcede ozetle; Kurula, Kanunun 61 inci maddesinde
acikca gosterilen ylikiimliiliklere aykirilik teskil eden ticari reklamlardan kaynakli olarak erigimin
engellenmesi karar1 verme yetkisinin taninmasiyla tiiketiciyi aldatict veya onun tecriibe ve bilgi
noksanliklarini istismar edici, can ve mal giivenligini tehlikeye diisiiriicii, siddet hareketlerini ve
su¢ islemeyi 6zendirici, kamu sagligin1 bozucu, hastalari, yaslilari, ¢ocuklar: ve engellileri istismar
edici iceriklerin yayiminin onlenmesi suretiyle kamu diizeninin saglanmasinin ve kisilik haklart ile
baskalarinin séhret ve haklarinin korunmasinin amaglandigi, bu itibarla kurallarla ifade 6zgiirliigiine
yonelik Ongoriilen sinirlamanin anayasal anlamda mesru bir amaca dayandigi, internet ortaminda
yer alan 61 inci maddede gosterilen yiikiimliiliiklere aykiri nitelikteki ticari reklamlara erisimin
engellenmesi suretiyle tiiketicinin yaniltilmasinin ve istismar edilmesinin 6nlenmesi suretiyle hizmet
ve iriin piyasalarinin isleyisinin diizenli ve saglikli bicimde saglanmasi bigimindeki ¢alisma ve 6zel
tesebbiis kurma 6zgiirliigiiniin sinirlanmasina yonelik anayasal agidan mesru bir amaca sahip oldugu,
dava konusu kurallarla verinin genis kitlelere aracisiz olarak hizli bir sekilde aktarilabildigi internet
ortaminda, igeriginden dolay1 kisileri aldatici, kamu diizenini bozucu, haksiz rekabete yol agabilecek
nitelikteki ticari reklamlarin kolay ve siiratli bir yontemle yaymdan ¢ikarilmasinin saglanmasinin
amaglandigl, bu itibarla kurallarin demokratik toplum diizeninin gereklerine aykirilik tagimadigi,
kamu makamlarimin temel hak ve dzgiirliiklere miidahale ederken sinirlamaya yonelik mesru amaci
gerceklestirmeye sadece en elverisli degil ayrica en uygun aract se¢gme yiikiimliiligii bulundugu,
davaya konu diizenlemeler ile Reklam Kuruluna, 6502 say1li Kanunun 61 inci maddesinde diizenlenen
yiikiimliiliiklere aykirthigmn internet ortaminda gergeklesmesi durumunda ihlalin gerceklestigi yayn,
kisim, boliim ile ilgili olarak URL vb. seklinde erisimin engellenmesi karar1 verebilme yetkisi tanindigi,
bu sekilde tanimlanan erisim engelleme yetkisinin ticari reklam baglamindaki icerige sinirlt olarak
erisim engelleme karar1 verilebilmesinin Stesinde bu igerigin yer aldigi yayim, kisim ya da bolimiin
tamamina erigimin engellenmesi bigimde uygulanabilecegi, bu ¢er¢cevede kurallarda Ongoriilen
sinirlama bi¢iminin, erisimi tiimden engellenen yayin, kisim ya da boliimiin kullanicilari bakimindan,
ifade Ozgiirligii ile caligma ve 6zel tesebbiis kurma 6zgiirliigiinin kullanimmin tamamen ortadan
kaldirilmasina yol agacak bir nitelik tagidigi, kurallarda bu diizeyde bir sinirlamaya basvurulmadan
once igerigin yer aldigi internet sitesi isleticisine ilgili igerik hakkinda bilgilendirmede bulunulmast,
icerik sahibine bildirimde bulunulmasinin saglanmasi ya da icerigin kaldirilmasinin ihtar edilmesi gibi
internet sitesinin tiimiine yonelik erisim engeli getirilmeden uygulanabilecek herhangi bir alternatif
sinirlama yontemi bulunmadigi, bu itibarla dava konusu kurallarda, ifade 6zgiirliigii ile ¢aligma ve 6zel
tesebbiis kurma 6zglirliigiiniin sinirlanmasi suretiyle ulagilmak istenen amaca daha hafif bir sinirlama ile
ulagilmasint miimkiin kilabilecek, daha az zarara yol acabilecek alternatif yontemlerin diizenlememis
olmasinin kurallarla 6ngériilen sinirlamanin 6lgiiliiliikk anlaminda gereklilik ilkesini saglamadigi, ifade
edilmektedir. Bu ¢cercevede, Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 ve gerekgesi dikkate alinarak iptal edilen
hiikiimler yerine yapilacak yeni diizenlemelerde kural olarak erigimin engellenmesi karar1 verilmeden
once aykirt igerigin ¢ikarilmasina yonelik bildirimde bulunma mekanizmas: getirilmektedir. Reklam
Kurulu igerigin ¢ikarilmasi ve igerigin belirlenen siirede ¢ikarilmamasi halinde erisimin engellenmesi
ya da dogrudan erisimin engellenmesi karar1 olmak {izere iki tiir karar verebilecektir. Tiiketici
magduriyetlerini 6nlemek amaciyla bildirimde bulunulamama hali ile sinirli olmak {izere istisnai bir hal
olarak Reklam Kurulu, dogrudan reklama iligkin erisimin engellenmesine karar verebilecektir. Madde
kapsamdaki Kurul kararlarinin uygulanmasinda; 6ncelikle ilgili internet sayfalarindaki iletisim araglari,
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alan adi, IP adresi ve benzeri kaynaklarla elde edilen bilgiler lizerinden elektronik olarak iletisim
kurulabilecek araglar ile aykirilik konusu igerigin yirmi dort saat icerisinde ¢ikarilmast, aksi durumda
igerige erisimin engellenecegi hususu bildirilecektir. Bu bildirime ragmen aykir1 igerigin ¢ikarilmamast
halinde veya dogrudan erisimin engellenmesi karar1 verilmesi halinde ilgili kararlar uygulanmak {izere
Erisim Saglayicilar Birligine gonderilecektir. Anayasa Mahkemesi kararinda yer alan ifade 6zgiirliigi
ile calisma ve 6zel tesebbiis kurma 6zgiirligiiniin kullaniminin ortadan kaldirilmasina iligkin ¢ekinceler
dikkate alinarak erisimin engellenmesi kararinin esas olarak aykiriligin gerceklestigi icerikle sinirlt
olarak verilecegi, istisnai ve teknik olarak aykiriliga iliskin igerige erisimin engellenmesi yapilamadigi
veya ilgili icerige erisimin engellenmesi yoluyla aykiriligin 6nlenemedigi durumlarda, internet sitesinin
tlimiine yonelik olarak erisimin engellenmesi karari verilebilecegi diizenlenmektedir.

Madde 19- 6502 sayili Kanunun gegici 3 {inci maddesinde yapilan degisiklikle yap: ruhsatt
alinmis olan devre tatile konu tasinmazlarda, 1/4/2022 tarihinden itibaren bes yil siiresince 6n 6demeli
usulle satig da dahil olmak {izere devre miilk, miilkiyet paymna bagli ayni hak saglayan devre tatil veya
sahsi hak saglayan devre tatil satis1 yapilabilecegi, kooperatif veya ticaret sirketi ortaklig1 ya da dernek
veya vakif liyeligi suretiyle devre tatil hakk: taninabilecegi, devre tatile konu mal iizerinde ayni hak
sahibi olmayanlarin devre tatil satis1 yapabilecegi agikga ifade edilmektedir.

Madde 20- Maddeyle, 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun
18 inci maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde yer alan idari para cezasi tutarlari ve yedinci fikrada
Ongoriilen idari para cezasi hadleri yiikseltilerek, Kanun kapsaminda gerceklestirilen denetimlerin
etkinliginin ve denetimler neticesinde uygulanan idari yaptirimlarin caydiricihigmimn artirilmasi, bu
sayede, sektoriin mevzuata uyumunun saglanmasi amaglanmaktadir.

Ayrica, besinci fikrada yapilan degisiklik ile stokculukla daha etkin bir sekilde miicadele
edebilmek, idari yaptirimlarin caydiriciligini artirabilmek amaciyla Bakanliga, bir takvim yili i¢inde en
az ¢ defa stokculuk yaptig1 tespit edilen ve idari para cezasi uygulanan iiretici, tedarik¢i ve perakende
isletmelere idari tedbir niteliginde bir idari yaptirim olan kapatma cezasi verme yetkisi alinmaktadir.
S6z konusu idari tedbirin siiresi yaptirimin 6lgiiliiliigliniin saglanmasini teminen azami alt1 giin olarak
belirlenmektedir.

Madde 21- 7223 sayil Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanununun 20 nci maddesinin
dordiincii fikrasi uyarinca FOB bedelinin tespitinde yasanan giicliikler ve ihrag edilen iriinlere iligkin
FOB bedelinin, ihra¢ edilmesi hedeflenen firiinlere iligkin Tiirk Lirasi araliklarindan daha diisiik
kalmasi sebebiyle idari para cezasinin tespitinde piyasaya arz edilen giivensiz {iriinlere iliskin idari para
cezalarinin esas alinmasi amaglanmaktadir.

Madde 22- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 23- Yiiriitme maddesidir.
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Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu 09/05/2024
Esas No: 2/2138
Karar No: 4

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/2138 esas numarali, “Tiirk Ticaret Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi” Komisyonumuzun 09/05/2024 tarihinde yaptig1 4’lincii toplantisinda goriisiilmiis ve
kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliginiza saygi ile arz olunur.
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1. Giris

Kirgehir Milletvekili Necmettin Erkan ve Denizli Milletvekili Sahin Tin ile 86 milletvekili
tarafindan 03/05/2024 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Bagkanlik¢a
ayni tarihte tali komisyon olarak Adalet Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza
havale edilen 2/2138 esas numarali “Tiirk Ticaret Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 09/05/2024 tarihinde yaptig1 4’iincii toplantisinda Ticaret
Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlhigi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Tarim ve
Orman Bakanligi, Strateji ve Biitge Baskanligi, Rekabet Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurulu, Bilgi
Teknolojileri ve Tletisim Kurumu, Gelir Idaresi Baskanlig1, Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirk Sanayicileri ve Is insanlar1 Dernegi (TUSIAD), Ankara Ticaret
Odasi1 (ATO), Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK), Erisim Saglayicilar Birligi, Gida
Perakendecileri Dernegi, Anadolu Aslanlar1 Is Adamlar1 Dernegi (ASKON) ve Tiirkiye Uriin ve Thtisas
Borsast A.S. temsilcilerinin katilimlariyla incelenip goriistilmistiir.

2. Kanun Teklifinde Ongériilen Diizenlemeler
Teklif ile;
- 1163 sayili Kooperatifler Kanununda yapilan diizenleme ile Kooperatif Bilgi Sistemine kayd:

gergeklestirilemeyen ortaklara yonelik veri eksikliklerinin giderilmesi ve gegis siirecinin saglikli bir
sekilde tamamlanmasini teminen siire uzatimi yapilmast,

- 4054 sayil1 Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanunda yapilan diizenleme ile Rekabet Kurulunun

kadro, unvan ve derece degistirme yetkisinin agikliga kavusturulmasi,

- 4054 sayili Kanunda 6ngoriilen hentiiz bir ihlal isnadinin bulunmadig1 sorusturma bildiriminin
tebligi agsamasinda, taraflarin savunma verme yiikiimliiliigiiniin kaldirtlmasi ve sorusturmanin daha hizlt
ve etkin bir bigimde yiiriitiilmesini teminen sorusturmay: yiiriitmekle gérevlendirilenlerin sorugturma

raporundaki goriislerinde bir degisiklik olmasi halinde ek goriis vermeleri,

- 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununun 53 {incii
maddesinde yapilan diizenleme ile iiriin ihtisas borsasindaki aracilik islemlerinin 6362 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunundaki hiikiimlere benzer yaklasimla diizenlenmesi ve bu kapsamda, borsada iglem
yapacak aracilara iligkin takas siireclerinde riskin azaltilmasi ile yatirimer giiveninin pekistirilmesi

amactyla teminat ve garanti fonu mekanizmalar1 olusturulmasi,

- 5300 sayih Tarim Uriinleri Lisansh Depoculuk Kanununda yapilan degisiklik ile lisansh depo
isletmelerinin ve yetkili siniflandiricilarin faaliyetleri kapsaminda Kanunda ongoriilen aykiriliklara
yonelik caydiricilik ve etkinligin artirilmasini saglamak iizere, bu aykiriliklar i¢in 6ngdriilen idari
para cezas1 yaptirimlarinin giiniimiiz kosullarina goére ve fiilin igerigi esas aliarak giincellenmesi ve
lisansli depoculuk faaliyetleri kapsaminda lisansli depo isletmelerinin ve yetkili smiflandiricilarin
uygulamalarinda goriilen durumlar ile sikayet ve bagvurular esas alinarak mevcut diizenlemelerde yer
almayan aykir eylemler tanimlanarak bu aykiriliklart igleyenlere yonelik olarak idari para cezalarinin

uygulanmas,

- 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda yapilan degisiklikle kapali pazar yerlerindeki satig
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yerleri ve diger yerlerin, pazarcilara yiiksek fiyatlarla kiralanmasina neden olan sinirli ayni hak yontemi
ile kiralama usuliiniin kaldirilarak pazar yerlerinde bulunan satis yerlerinin yalnizca tahsis usulil ile

kullandirilmasi,

- 6102 sayilh Tiirk Ticaret Kanununda degisiklik yapilarak anonim sirketlerde yonetim kurulu
baskan ve bagkan vekilinin, yonetim kurulunun gorev siiresine uyumlu olarak se¢ilebilmesine imkan
taninmasi, sirketin st diizey yoneticileri diginda kalan kisilerin atanma ve gérevden alinmalarina dair
yetkinin yonetim kurulunca devredilebilmesinin saglanmasit ve yonetim kurulu iyelerinin ¢ogunlugu
tarafindan yonetim kurulu baskanina yapilan toplanti istemlerinde, yonetim kurulu bagkanina yonetim
kurulunu toplantiya ¢agirma ylkimliiligii getirilmesi ve yonetim organinda miizakere ortaminin
olugmasina katki saglanmasi, 1/1/2024 tarihinden dnce ticaret siciline tescil edilmis olan ve sermayeleri
yeni en az sermaye tutarinin altinda kalan sirketler bakimmdan 31/12/2026 tarihine kadar intibakin

saglanmasi ve intibakin saglanmamasinin sonuglarinin diizenleme altina alinmasi,

- 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda degisiklik yapilarak Reklam Kurulunun
igerigin ¢ikarilmasi ve erisimin engellenmesi yetkisine iligkin diizenleme yapilmasi, erisim engellenmesi
karar1 dncesi igerigin ¢ikarilmasina yonelik bir bildirim usulii getirilmesi, satistan kaginilan mal veya
hizmetlere iliskin idari para cezalarinin artirtlmasi, yaptirimin kabahatin haksizlik igerigi ve fiilin
agirhigi ile orantili olmasinin saglanmast,

- 6502 sayili Kanunda yapilan diizenlemeyle, servis istasyonlarinda tespit edilen eksiklik ve
aykiriliklarda cezanin uygulanmasina iliskin yaklagimda degisiklige gidilerek satis sonrasi hizmetler
konusunda yasanan tiiketici magduriyetlerinin azaltilmasi, devre tatil/devre miilk satig1 hakkinda

yapilan diizenleme ile madde metninin daha agik ve belirli hale getirilmesi,

- 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda yapilan degisiklikle, fahis
fiyat artis1 ve stokguluk eylemleri i¢in 6ngdriilen idari para cezasi tutarlarinin yiikseltilmesi,

- 7223 sayih Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanununda yapilan degisiklikle, giivensiz

iiriin ihrag eden firmalara caydirici cezalar verilmesi seklinde diizenlemeler 6ngdriilmektedir.

3. Komisyonda Kanun Teklifi Uzerinde Yapilan Gériismeler

Teklifin goriismelerine baslamadan once Komisyon Baskant Mustafa VARANK tarafindan
yapilan agiklamalarda;

- Tiirkiye’nin uluslararas1 arenada aktif bir ticaret ve yatirim merkezi olma yolunda ilerledigi,

- 2023 yilinin diinya ekonomisi i¢in zorlu bir y1l oldugu ve 6zellikle dis ticarette salginla baslayan
sonrasinda Rusya-Ukrayna savasi ile cografi ve jeopolitik gerilimlerle ilerleyen yogun bir korumaci
anlayisin hakim oldugu diinya diizenine sahitlik edildigi, bunlarin sonucunda diinyada refahin azaldigi,

- Kiiresel ekonomi ile ticaret uygulamalarinin hizla doniismesi nedeniyle ticaret politikalarinin
uygulanmasina yonelik yeni tedbirlerin alinmasi gerektigi,

- Teklif ile ticari hayatta yasanan gelismeler karsisinda ihtiya¢ duyulan kanuni diizenlemelerin
hayata gecirilmesinin hedeflendigi,

- Teklif ile perakende ticaretin diizenlenmesi, tiiketicinin korunmasi, iiriin giivenligi, rekabetin
korunmasi, tarim {irlinleri, lisansli depoculuk gibi farkli konularda alinacak tedbirlerin hayata

gegirilecegi,
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- Enflasyon ve fiyat dalgalanmalari konularinin Diinyada oldugu gibi Tiirkiye i¢in de 6nemli bir
sorun oldugu ve halkin yasadig1 sorunlardan ve vatandaslarin taleplerinden haberdar olundugu,

- Ekonomide dis dinamikler ve genel ekonomik geligmelerle birlikte firsat¢iliktan ve tamahkarliktan
kaynaklanan sorunlar oldugu ve piyasa gerceklerinden kopuk olarak fahis fiyat arttiranlarla ya da
stokguluk yapanlarla miicadele edilecegi,

- Fiyat istikrar1 ve anti enflasyonist yaklasimdan taviz vermeden, hiikiimetin biiylime odakl
ekonomik programi dogrultusunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki milletvekilleri olarak gerekli
adimlarim atilacag,

- Teklifin vatandaslar tarafindan yakindan takip edildigi ve bu konuda 6zellikle fiyat
dalgalanmalariyla ilgili bu iste art niyetli olarak hareket edenlerin gerekli cezalar1 almalar1 hususunda
6nemli bir farkindalik oldugu,

- Teklif ile vatandaslarin sesine kulak vererek bu konuda tedbirlerin alinacagi ayni zamanda
piyasa sartlar ile piyasadaki oyuncularin igini ve ticaret hayatin1 kolaylastiracak, verimliligi artiracak,
toplumun farkli kesimlerinden, iireticilerden kooperatiflere, ¢iftgilere kadar hayatlarina dokunacak yeni
tedbirlerin de alinacag,

- Teklifin iilkemizin siirdiiriilebilir bilyiimesine 6nemli katkilar saglayacagi

belirtilmistir.

Kanun Teklifinin tiimii iizerinde yapilan goriismelerde ilk imza sahibi Kirsehir Milletvekili
Necmettin ERKAN tarafindan yapuan agiklamalarda;

- Diinya ekonomilerinin, karar alma stireglerini ve iretim iligkilerini 6nemli 6lgiide degistirdigi,
bir degisim ve doniisiim gecirdigi, yasanan degisimin ve doniisiimiin ayrica dinamik ticari hayatin
ireticilerimizi, sirketlerimizi, kooperatiflerimizi ve tiiketicilerimizi dogrudan etkiledigi,

- Ekonomik hayatta yaganan degisim ve doniisiimle uyumlu olarak da ihtiya¢ duyulan hukuki
diizenlemelerin yeniden ele alinmasi gerektigi, zamanin ihtiyaglari ve tacirlerin beklentileri cergevesinde
bugiine kadar Tiirk Ticaret Kanunu’nun bir¢ok hitkmiinde diizenleme yapildigi,

- Teklif ile tacirlerin beklenti ve talepleri cercevesinde sirket iglemlerinde kolaylik saglanmast
ve belli konularda uygulamada yasanan tereddiitlerin giderilmesi amaciyla Tiirk Ticaret Kanunu’nda
degisiklikler ongoriildiigi,

- Teklifin yasalagsmasi durumunda sirketlerin kurumsallagmasi siireglerinin hizlandirilmasi ve
uygulamada yasanilan ¢esitli sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasinin saglanacagi,

- Teklifile anonim sirket yonetim kurulu bagkan ve baskan vekilinin her yil segilme zorunlulugunun
yiriirliikten kaldirilarak yoénetim kurulunun gorev siiresiyle uyumlu héle getirilecegi ve anonim
sirketlerde sirketin list diizey yoOneticileri disinda kalan kisilerin atanma ve gérevden alinmalarma dair
yetkinin yonetim kurulunca devredilmesine imkan taninacagi, ayrica yonetimde ¢ogunlugun iradesinin
uygulamaya yansimasinin saglanmasi ve miizakere ortaminin olugmasina katkida bulunmasi amacryla
yonetim kurulu iiyelerinin gogunlugu tarafindan yonetim kurulu bagkanina yapilan toplanti islemlerinde
yonetim kurulu bagkanina yonetim kurulunu toplantiya ¢agirma yiikiimliiligii getirilecegi,

- Teklif ile Tiirk Ticaret Kanunu’nun Gegici 7’nci maddesine uygun bir sekilde ticaret sicilinde
kayd: silinen sirket ve kooperatiflerin ihyasma iliskin yapilacak yargilamalarda kanun hiikiimlerini
uygulamakla yiikiimlii olan ticaret sicili miidiirliiklerinin aleyhine salt bu nedenle yargilama giderleri

ve vekalet iicretine hilkmolunamayacagina iligkin diizenleme getirilecegi,
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- Teklif ile anonim ve limitet girketlerin belirlenen en az sermaye tutarlarina intibak etmelerinin

saglanmasina ve bu intibakin saglanmamasi halinde bunun sonuglarina yonelik diizenleme getirilecegi,

- Teklif ile Rekabet Kurulunca 4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun’u ihlal ettigi
stiphesiyle agilan sorusturmalarda etkinligin arttirilmasi amaciyla sorusturma siireglerinde beklenen
fayday1 saglamayan fakat sorusturma siireclerinin gereksiz bicimde uzamasina neden olan hususlarda
degisiklik yapilacagi bdylece sorusturulan tesebbiislerin savunma haklarina zarar vermeksizin
Rekabet Kurumu tarafindan yiiriitiilen sorusturma siirecinin hizli ve etkin bir bi¢imde yiiriitiilmesinin
hedeflendigi,

- Covid-19 pandemisinden bu yana Rusya-Ukrayna Savasi ve Orta Dogu’daki gelismeler bagsta
olmak {izere yasanan jeopolitik ve uluslararas: gerilimler, kiiresel Slgekte yasanan enflasyonist siirecin
fiyatlama politikalarinda birtakim dengesizliklere neden oldugu, bu yiizden piyasa olusumunda arz
talep dengesiyle asilamayacak piyasa aksakliklarinin olustugu ve birgok iiriin grubunda fiyat artiglarinin
oldugunun gozlendigi, basta gida olmak iizere, toplumun beslenme, saglikli yagsama ve korunma gibi
temel ihtiyaglarini kargilamak i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerde goriilen fahis fiyat artiglar1 ve
stokculuk girisimlerinin piyasa dengesine zarar vererek vatandaslarin magduriyet yasamasina sebep
oldugu, bu tiir girisimlerin 6niine gecilebilmesi, gerceklestirilen denetimlerde etkinligin ve uygulanan
idari yaptirimlarda caydiriciligin saglanmasi amaciyla idari para cezasi tutarlarinin artirilmasi ve idari
yaptirimlara ragmen piyasalarda arz talep dengesizligine neden olan faaliyetlerine de 1srarla devam

eden stokgulara kars1 daha farkli bir uygulama zorunlulugu dogdugu,
- Teklif ile Ticaret Bakanligina bir takvim yili i¢inde en az 3 defa stokguluk yaptig1 tespit edilen

iretici, tedarik¢i ve perakende isletmelerine alt1 giine kadar kapatma cezas1 verme yetkisi taninmasi
Ongoriildiigii ve kapatma tedbirlerinin siiresinin belirlenmesinde ticari hayatin temel akiginin korunmast
ve yaptirim Onciiliigiiniin saglanmasi hususlarinin dikkate alindigi, ekonominin her alaninda yasanan
dijitallesme karsisinda Anayasa’mizin devlete yiikledigi tiiketicinin korunmasi amacinin etkin ve hizl
bir sekilde gergeklestirilebilmesi igin 6502 say1li Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’da birtakim
degisiklikler ongoriildiigi,

- Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun’da yapilan degisiklikle Reklam Kurulunun erisim
engellenmesi yetkisinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildigi ve Teklifte ilgili maddede yiiksek

mahkemenin karar gerek¢esinde yer alan hususlar dogrultusunda yeniden diizenleme yapildigi,

- Yapilmasi 6ngoriilen degisiklikle Reklam Kurulu tarafindan falcilik, bityiiciiliik, post tefeciligi
gibi dijital alanda yasanan yaniltic1 ve aldatict reklamlar ile haksiz ticari uygulamalara kars: daha etkin
miicadele edilecegi, ayrica diizenlemeyle devre tatil sozlesmelerine getirilen yasalara iliskin gegis

hiikmiiniin uygulanmasinda yasanan tereddiitlerin giderilecegi,

- Teklifile Tarim Uriinleri Lisansh Depoculuk Kanunu’nda yapilmasi éngériilen degisiklikle lisansh
depoculuk sistemine olan giivenin artmasi, sistemin gelismesi ve yayginlagmastyla mudilerin hak ve
menfaatlerinin korunmasimin amaglandigi, lisanshi depo isletmelerinin ve yetkili smiflandiricilarin
uygulanmasindaki aykiri fiil ve eylemleri tanimlanarak, bu aykiriliklar: igleyenlere yonelik idari para
cezas1 uygulanmasina iliskin diizenleme getirilecegi, borsada islem yapacak aracilara iliskin takas
stireglerindeki riskin azaltilmasryla yatirimer giiveninin pekistirilmesi amaciyla teminat ve garanti fonu

mekanizmasi olusturulacagi,
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- Kapal1 pazar yerlerindeki satig yerlerinin sinirli ayni hak yontemiyle pazarcilik mesleginde
olmayan kisilere verilmesi ve bu yerlerin pazarcilara yiiksek bedellerle tekrar kiralanmasinin
pazarcilarin satig yeri maliyetlerini artirmasina neden oldugunun goriildiigii, bu sebeple kapali pazar
yerlerinde sinirli ayni hak tesisiyle kiralama usuliiniin kaldirilmasia yonelik degisiklik yapilmasina
gerek duyuldugu, yapilan degisiklikle pazar yerlerinde bulunan satis yerlerinin yalnizca tahsis usuliiyle

kullandirtlmas1 ve béylece pazarcilarin maliyetinin azaltilmasinin amaglandigi,

- Teklifile Kooperatif Bilgi Sistemi’nde kaydi ger¢eklesmeyen ortaklara yonelik veri eksikliklerinin
tamamlanmasi, sistemin etkin kullaniminin saglanmasi igin siire uzatiminin 6ngériildiigi,

- Avrupa Birligi iilkesi olmayan iilkelere ihrag edilen giivensiz, tagsise konu ve aldatici, yaniltict
bilgi igeren iiriinler icin de 6ngoriilen idari yaptirimin vergilendirilmesi amaciyla 7223 sayili Uriin
Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu’nda degisiklige gidildigi,

belirtilmistir.

Kanun Teklifi iizerinde milletvekilleri tarafindan yapilan aciklamalarda;

- Fiyat artis1 engellendiginde ceza artiriminin siirekli yenilenmesine gerek kalmayacagi,

- Fahis fiyatlarda sadece ceza sisteminin uygulamaya konulmasi gibi palyatif ¢ozliimler yerine
kalici ¢dziimlerin getirilmesi gerektigi,

- Stokgulugun konusuna gore farklilastigi, galericilikteki stokgulukla sogan, patates gibi gida
iriinlerindeki durumun farkli oldugu, bu durumda cezalarin neye gére verilecegi, hangi iiriine gore
verileceginin agik bir sekilde belirtilmesi gerektigi,

- Uretimin desteklenmesi igin farkli bakanliklar arasi istisare yapilmasy, ilgili sektorlerle etkilesim
icinde olunmasi ve yerli iiretimin artirilmasi gerektigi,

- KOOPBIS sistemine giris siirecine odalarin da dahil edilebilecegi,

- Ukrayna’da yasanan sorunlar, savas etkisi, pandeminin durumu ya da Orta Dogu’da yasanan
siyasi kriz, savas, catigmali durum ve bunlarin ticaret iizerindeki etkileri ile tedarik meselesindeki

sorunlarin diinya ekonomisi lizerinde etkili oldugu ve enflasyonu artirdigi, bu durumun Tiirkiye’de de

derinden hissedildigi,

- Pazar yerlerinin tahsisi hakkinda yapilan diizenlemenin yaninda toplumsal olarak da konunun

tartisilmasi gerektigi, yapilan diizenlemenin aracilart ortadan kaldiracak hamleler olarak goriildiigi,

- Kiigiik esnafin krediye ulasamadigi, elinde nakit sermaye olmadigi bu yiizden AVM’lerden
mal alip satmaya basladigi ve bu durumun fiyatlan yiikselttigi, bu siirecin sonunda zincir marketlerin

yiiksek miktarlarda gelir elde ettigi, bu sebeple piyasanin kendiliginden olusamadigi,

- Uriiniin iireticiden tiiketiciye ulasma siirecinin kurgulamp uygun bir mekanizma kurulmas
gerektigi,

- Teklifle 6ngoriilen kapatma cezasi yerine ceza artirimi yapilabilecegi,

- Kanun uygulayicilarin elini rahatlatmak, farkli uygulamalarin 6niine ge¢mek igin de “stokguluk”
ve “fahis fiyat” gibi kavramlarin iyi tanimlanmasi, ¢ergevesinin iyi ¢izilmesi ve para cezalarinmn da

hassasiyetle uygulanmasi gerektigi,
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- KOOPBIS sistemine giris yapmayanlara faaliyet yaptirilmamasi gerektigi,

- Teklifin 3 tincli maddesiyle Rekabet Kuruluna verilen yetkinin Anayasa Mahkemesi kararina aykiri
oldugu, Anayasa’nin 7’nci maddesine gore, Rekabet Kuruluna kanunla yetki devri yapilamayacagi,
ayrica Anayasa’nin 123’{incii maddesinde idarenin biitinliigii ve kanuniligi ilkesi ¢ercevesinde, Kurum
personelinin statiisiiniin degistirilmesine iliskin diizenlemelerin kanunla yapilmasi gerektigi,

- Teklifin 4’iincii maddesiyle getirilen diizenleme ile otuz giinliik siire kaldirilinca ilgili sirketlerin
kendilerini savunma hakki dogmayacagi,

- Teklifin 6’nct maddesi ile yapilan degisiklik ile alim satim islemlerinde Borsanin {izerindeki
sorumluluk kaldirilarak alim satim ve alivre Onceden satis sozlesmelerinde mali sorumluluk ile
islemlerden dogan yiikiimliiliiklerin alic1 ve saticiya yiiklendigi, ayrica alici ve saticidan maddi teminat
alinmasinin taraflarin ana sermayesini diistirdigi,

- Nemalandirma kazancinin yatirimer tarafindan alinmadig: takdirde milli egitim fonu gibi fonlara
aktarilabilecegi,

- Teklifin 8’inci maddesi ile yapilan diizenlemenin iilkemizin her yerinde bulunan pazar yerlerindeki
satig yerlerini daha uygun maliyetli héle getirecek sekilde diizenlenmesi gerektigi,

- Ikinci ve iiciincii sahislara devirler yapilip arada aracilarin oldugu diger pazar yerlerinde de
diizenleme yapilmasi gerektigi,

- Teklifin 17°nci maddesi ile Reklam Kuruluna verilen erisim engelleme yetkisinin ifade 6zgiirligii
ile ¢aligma ve 6zel tesebbiis kurma 6zgiirliigii bakimindan sikinti dogurabilecek bir nitelik tasidigi,

- Teklifin 18’inci maddesi ile yapilan diizenlemede muhataba ulasamama durumunun agik bir sekilde
tanimlanmadigi, muhataba ulasilamazsa kurula haksiz igerikle sinirl olarak resen erisim engelleme
yetkisinin verildigi ve muhataba ulasilamamasi halinin nasil belgelendirileceginin diizenlenmedigi,

- Internet sitesindeki haksiz icerige idare eliyle erisimin engellenmesinin yetmedigi hallerde
yine yargi karar1 olmadan, kurulun sitenin tamamina erisim engeli getirebildigi, bu durumun idareye
genis takdir yetkisi tanidigi, bu durumun Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligimin dolayli bir
diizenlemeyle taninmamasi anlamina geldigi,

- Teklifin 19’uncu maddesi ile devre tatile konu mal {izerinde ayni hak sahibi olmayanlarin da
devre tatil satig1 yapmasina imkan taninmasi nedeniyle devre tatil konusundaki usulsiizliiklerin ve
sorunlarin siirebilecegi,

ifade edilmistir.

Teklifin timii tizerindeki goriismelerin ardindan maddelerin goriisiilmesine gegilmesi kabul
edilmigtir.

4. Teklif Metnine iliskin Kabuller ve Degisiklikler

Teklifin tiimii {lizerindeki goriismelerin ardindan maddelerin goriisiilmesine gecilmesi kabul
edilmigtir.

2/2138 esas numarali Kanun Teklifi, asagida yer verilen redaksiyonlarla birlikte kabul edilmistir.

Madde 1

Teklifin ¢ergeve 1’inci maddesi ile 1163 sayili Kanun’un gegici 8 inci maddesinin ikinci fikrasina
son cilimle olarak eklenmesi 6ngoriilen ciimlede yer alan “bu Kanunun” ve “Kanunun” ibarelerinin

metinden ¢ikarilmasi suretiyle redaksiyona tabi tutularak kabul edilmistir.
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Madde 2

Teklifin ¢erceve 2 nci maddesi aynen kabul edilmistir.

Madde 3

Teklifin ¢ergeve 3’ilincii maddesi gergeve hitkmiinde yer alan “34 {incii maddesinin” ibaresinden

sonra “Anayasa Mahkemesince iptal edilen” ibaresi eklenmek suretiyle redaksiyona tabi tutularak
kabul edilmistir.

Madde 4, 5

Teklifin ¢ergeve 4’lincii ve 5’inci maddeleri aynen kabul edilmistir.

Madde 6

Teklifin ¢erceve 6’nc1 maddesi, Komisyon tarafindan verilen redaksiyon yetkisi kapsaminda,
5174 sayili Kanunun 53 iincii maddesinin on iigiincii fikrasinda ibare degisikligi yapilmasi yerine
“diger islemlere” ibaresinden sonra gelmek lizere “,miisterinin verdigi yetkiye bagl olarak miisteri
hesaplarindaki nakit alacak bakiyelerinin nemalandirilmasma” ibaresinin eklenmesi suretiyle
redaksiyona tabi tutularak kabul edilmistir.

Yeni Madde

Yeni madde ihdasina iliskin dnergenin kabulii ile 10/2/2005 tarihli ve 5300 say1ili Tarim Uriinleri
Lisansli Depoculuk Kanununun 28 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan
“ancak” ibaresinden sonra gelmek iizere “lisansi askiya alinan isletmeler askida kalinan giinler igin
depo kira iicreti talep edemez ve” ibaresinin ve maddeye birinci fikrasindan sonra gelmek {izere
“Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigiiniin lisansli depolarda depolanan {iriinleri i¢in tahakkuk
eden ve aylik donemlerde lisansli depo islemlerine 6denen depolama iicretleri aski siiresi boyunca
6denmez” fikrasinin eklenmesi ve devam eden maddelerin buna gore teselsiil ettirilmesi suretiyle Teklif
metnine yeni ¢erceve 7 nci madde olarak eklenmistir.

Madde 7

Teklifin ¢ergeve 7°nci maddesinin ¢ergeve hitkmiinde “10/2/2005 tarihli ve” ibaresinin ¢ikarilmasi
ve islenecek hiikmiinde, (b) bendinin sonunda ve (c) bendinin basinda yer alan tirnak isaretlerinin
kaldirilmasi suretiyle redaksiyona tabi tutularak ve ¢er¢eve 8’inci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 8

Teklifin ¢ergeve 8’inci maddesi, ¢erceve 9 uncu madde olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 9

Teklifin cer¢eve 9’uncu maddesinin ¢ergeve hitkmiinde yer alan “(1) bendinde” ibaresinden sonra
gelmek tizere “yer alan” ibaresi eklenmek suretiyle redaksiyona tabi tutularak ve ger¢ceve 10’uncu
madde olarak kabul edilmistir.

Madde 10

Teklifin ¢er¢eve 10’ uncu maddesi, ¢ergeve 11’inci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 11

Teklifin ¢erceve 11’inci maddesi, ¢cerceve 12°nci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 12

Teklifin ¢er¢ceve 12°nci maddesi, gergeve 13’{incii madde olarak aynen kabul edilmistir.
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Madde 13
Teklifin ¢erceve 13’iincli maddesi, ¢cerceve 14’lincii madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 14

Teklifin ¢ergeve 14’tincii maddesi, Komisyon tarafindan verilen redaksiyon yetkisi kapsaminda,
6102 sayili Kanunun 392 nci maddesinin yedinci fikrasinin degistirilmesi yerine fikranin birinci
climlesinden sonra ciimleler eklenmesi suretiyle ve eklenecek ilk ciimlede yer alan “halinde” ibaresi

3

“halinde”, t¢lincii climlede ikinci defa kullanilan “veya” ibaresi “ya da” ve ayni climlede yer alan
“hallerde” ibaresi “hallerde” seklinde redaksiyona tabi tutularak ve ¢ergeve 15’inci madde olarak kabul
edilmistir.

Madde 15

Teklifin c¢erceve 15’inci maddesinin g¢ergceve hiikmiinde yer alan “on besinci” ibaresinin
“onbesinci” seklinde degistirilmesi suretiyle redaksiyona tabi tutularak ve ¢er¢eve 16’ nct madde olarak
kabul edilmistir.

Madde 16

Teklifin ¢ergeve 16’nc1 maddesinin islenecek hiikmiiniin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan
“332” ibarelerinin “332 nci” seklinde degistirilmesi, birinci fikrasinda yer alan “31/12/2026 tarihine
kadar sermayelerini” ibaresinin “sermayelerini 31/12/2026 tarihine kadar” seklinde degistirilmesi,
“250.000” ve “500.000” ibarelerinin yazi1 ile yazilmasi, “Tiirk Liras1” ibarelerinin “Tiirk liras1” seklinde
degistirilmesi, ikinci fikrasinda yer alan “genel kurullarda” ibaresinin “genel kurul toplantilarinda”
seklinde degistirilmesi ve son fikrasinda yer alan “Ticaret Bakanlig1” ibaresinden sonra gelmek iizere
virgill isareti (,) eklenmesi suretiyle redaksiyona tabi tutularak ve cerceve 17’nci madde olarak kabul
edilmistir.

Madde 17

Teklifin ¢ergeve 17°nci maddesi, ¢ergeve 18’inci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 18

Teklifin ¢cerceve 18’inci maddesinin ¢ergeve hitkkmiinde yer alan “Yaptirim hiikiimleri”” ibaresinden
sonra “seklinde” ibaresinin eklenmesi, “on ikinci fikrasinin ikinci” ibaresinin “onikinci fikrasinin ikinci”
seklinde degistirilmesi ve “ve on ikinci fikrasimnin besinci” ibaresinin “ve fikranin besinci” seklinde
degistirilmesi, ¢ergeve hiikiimde kullanilan “yeniden diizenlenmistir” ibaresinin “degistirilmistir” ve
“seklinde degistirilmis” ibaresinin “seklinde” olarak degistirilmesi, madde ile degistirilen 6502 say1lt
Kanun’un 77°nci maddesinin onuncu fikrasiin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde yer alan tirnak
isaretinin diizeltilmesi ve bu bendin sonundaki tirnak igareti ile (¢) bendinin bagindaki tirnak isaretinin
¢ikarilmasi, madde ile degistirilen 6502 say1li Kanun’un 77 nci maddesinin onikinci fikrasinin besinci
climlesinde yer alan “halinde” ibaresinin “halinde” ve altinci climlesinde yer alan “hali” ibaresinin
“hali” seklinde degistirilmesi suretiyle redaksiyona tabi tutularak ve gergeve 19’uncu madde olarak
kabul edilmistir.

Madde 19

Teklifin ¢er¢ceve 19’uncu maddesi, ¢ergeve 20°nci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 20

Teklifin ¢erceve 20’nci maddesinin gergeve hiikmiinde yer alan “yedinci fikrasinda™ ibaresinin

“yedinci fikrasinin birinci ciimlesinde” seklinde degistirilmesi, madde ile 6585 sayili Kanunun 18’inci
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maddesinin besinci fikrasina eklenen climlede yer alan “hareket ederek” ibaresinin “hareket etmesi
nedeniyle” seklinde degistirilmesi, Teklif metninde yer alan “elli” ibaresinin “durumunda elli” seklinde,
“iki yliz” ibaresinin “durumunda iki yiiz” seklinde degistirilmesi, islenecek hitkmiinde yer alan “Tiirk
Liras1” ibarelerinin “Tiirk liras1” seklinde degistirilmesi suretiyle redaksiyona tabi tutularak ve gergeve
21’inci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 21

Teklifin gergeve 21’inci maddesi, “Tiirk Lirasi” ibarelerinin “Tiirk liras1” seklinde degistirilmesi
suretiyle redaksiyona tabi tutularak ve gergeve 22’nci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 22

Teklifin ¢ergeve 22°nci maddesine iliskin degisiklik onergesinin kabulii ile bu Kanun’un 7’nci
maddesi ile 5300 sayili Kanunun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklikler yayimi
tarihinden itibaren alt1 ay sonra yiiriirliige girecektir. Madde kanun teknigine uygunlugun saglanmasi
amaciyla redaksiyona tabi tutulmak suretiyle 23’iincii madde olarak kabul edilmistir.

Madde 23

Teklifin ¢erceve 23’iincili maddesi; gergeve 24 {incii madde olarak aynen kabul edilmistir.

Teklifin maddeleri iizerindeki goriismelerin tamamlanmasini miiteakip Teklifin tiimii kabul
edilmistir.

Muhalefet serhi olan iiyelere, serhlerini vermeleri i¢in 13/05/2024 Pazartesi giinii saat 12.00’a
kadar siire verilmistir.

Komisyon tarafindan verilen yetki dogrultusunda, teklifin tamami tereddiitleri gidermek, anlami

netlestirmek amaciyla terim ve ibareler; kanun dili ve teknigi bakimindan gbzden gecirilmis; metinde
redaksiyon mahiyetinde ekleme ve degisiklikler yapilmustir.

5. Genel Kurulda Temsil

Igtiiziigiin 45’inci maddesi uyarinca, Teklifin Genel Kuruldaki gériismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek iizere, Gaziantep Milletvekili irfan CELIKASLAN, Gaziantep Milletvekili Mehmet Eyiip
OZKECECI, Zonguldak Milletvekili Ahmet COLAKOGLU, Adana Milletvekili Faruk AYTEK ve
Kars Milletvekili Adem CALKIN Teklif ile ilgili 6zel sozcii olarak segilmistir.

Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Mustafa Varank Sahin Tin Cevahir Uzkurt
Bursa Denizli Nigde
Katip Uye Uye
Adem Calkin Faruk Aytek Miizeyyen Sevkin
Kars Adana Adana
(Bu raporun 6zel sozciisil) (Bu raporun 6zel sozciisii) (Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Mesut Dogan Abdurrahman Baskan Yusuf Ziya Aldatmaz
Ankara Antalya Bartin

(Mubhalefet serhimiz vardir)
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Tiirker Ates
Bolu
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Mehmet Eyup Ozkececi
Gaziantep
(Bu raporun 6zel sozciisil)
Uye
Ednan Arslan
[zmir
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Omer Ocalan
Sanliurfa

(Muhalefet serhimiz vardir)
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Uye
Ridvan Uz
Canakkale
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Oznur Bartin
Hakkari
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Nail Ciler
Kocaeli
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Arslan Tatar

Sirnak

Uye
Ahmet Colakoglu
Zonguldak

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye
Irfan Celikaslan
Gaziantep
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Bayram Senocak

Istanbul

Uye
Talat Dinger
Mersin
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Abdulkadir Akgiil
Yozgat
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MUHALEFET SERHi

Turkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM) tarafindan 03.05.2024 tarih ve 2/2138 esas nolu
“Turk Ticaret Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi”
esas komisyon olarak TBMM Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonumuza havale edilmistir.

86z konusu teklife iligkin Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Sanayi, Ticaret,
Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Uyeleri olarak
degerlendirmemiz, goris, 6neri ve elestirilerimiz asagida belirtiimistir.

Komisyonumuza havale edilen ve 9 Mayis 2024 Persembe gini
gorastugumiz Kanun Teklifi, komisyonumuza sunuldugu haliyle 87 AKP
milletvekilinin imzasini tasimakta, 9 ayr kanunda degisiklik 6ngérmekte, komisyonda
eklenen bir madde (yeni 7 nci madde) ile, 1 yurarluk, 1 yiritme maddesi olmak Gzere
toplam 24 maddeden olugsmaktadir.

Teklifin, Komisyonun kabul ettidi halindeki yeni siralamasina gére; 3, 18 ve
20nci maddelerinin teklif metninden c¢ikartiimasi, 19 uncu maddesinin son fikrasinin
teklif metninden c¢ikartimasi ve 21 inci maddesinde “bir takvim yilinda 3 defa
stokguluk yapan uretici, perakendeci ve tedarikgilerin 6 giune kadar Bakanlikca
kapatilmasi” cuimlesinin g¢ikartiimasi 6nergelerini sunduk. Teklifin geneliyle diger
maddeleri 6zelinde sorunlu gérdigimiz diger hususlari Komisyonda tartismaya
actik.

Yapilan duzenlemelerin pek ¢ok alana tesir ettiji de dikkate alinarak hem
mevcut diizenlemelerin gézden gecirilmesi, hem de yeni yapilacak dizenlemeler igin
maliyet-fayda-etki analizlerinin yapilmasi buyik o6nem tasimaktadir. Yapilacak
duzenlemelerin getirecegi olumlu-olumsuz sonuglar ve toplum tarafindan nasil
karsilanip tekliflere nasil cevap verilecedi yasama organi ve karar vericiler icin de
oncelikli konular arasinda yer almalidir. Bu kapsamda, dizenlemenin bitceye,
mevzuata, sosyal, ekonomik ve ticari hayata, ilgili kesimlere ve vatandaslara
etkilerinin ne olacagini géstermek Gizere hazirlanan diazenleyici etki analizleri 6nemli
rehber niteligindedir. Teklife dair etki analizleri Komisyon oncesinde tarafimiza
sunulmus, tekliften bir gin 6nce de Bakanlik yetkilileri tarafindan bilgilendirme
sunumu yapilmistir.

Teklif, bircogu birbiriyle ilgisiz torba kanun duzenlemesinden olugmustur.
Teklifin ictiziik madde 38 uyarinca Anayasa’ya uygunluk incelemesi de
yapilmamistir. S6z konusu teklif; asil getiriimesi gereken duzenlemelere degil, nihai
satici ve tiketici arasindaki son basamaga odaklanmakta, tiretimden sofraya kadarki
hayat pahaliligina yol agan sorunlari iskalamaktadir. Teklifle, gerekli bagvurularimiz
sonrasinda Anayasa Mahkemesinin (AYM) iptal karari verdigi duzenlemelerdeki
gerekgeler kismen karsilanmig, bazi maddelerde ise Anayasaya aykiriligi strdiren
yeni dizenlemelere gidilmistir. Teklifte, ilgili Kanundaki gegici maddeye bir ibare
eklenerek devre tatil satiglarl icin yeni istisnalar getiriimis, bu gine kadar fahig
fiyatlara karsl uygulanan cezaci anlayisin yuksek enflasyonu kontrol altina almaya
yaramadigi anlagiimasina ragmen ve Ustelik ceza miktarlarinin agir enflasyon altinda
gecersiz kaldiginin bilinmesine karsin ayni hatalar tekrarlanmigtir.
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TEKLIFE iLiSKIN GENEL DEGERLENDIRMELERIMiZ

Komisyonumuzda gorustlen 2/2138 esas numarali kanun teklifinin; Hal, Perakende
Ticaret, AVM, zincir marketler, lisansh depoculuk alanlarinda kapsamli diizenlemeler
getiriimeden, sadece cezalarin katlanmasiyla, kanuna uyum amacl olarak bazi
surelerin uzatiimasiyla ve Anayasa Mahkemesi'nin (AYM) iptal kararlarinin kismen
kargilanmasiyla ilgilendigini, yuksek gida enflasyonuna ve ureticiden sofraya kadarki
asil maliyet artiglarina buttncul bir ¢éziim igermedigini savunuyoruz.

Fahis fiyat ve stokgulugun, kooperatif ve devre tatillerdeki sorunlarin, cezalar
katlayarak, yeni gruplara istisnalar getirerek ya da sire erteleyerek ¢ozuminiin
gecmiste de denendigini ancak sonug¢ vermedigini ve Hal Yasasi, Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun, Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda
Bakanlik raflarinda bekletilen taslaklarin  gelistirilerek  getirilmesi gerektigini
vurguluyoruz.

Gida fiyatlarindaki artisin  ekonomik ve siyasal sebebini kendisinde
géstermemek igin ugrag veren iktidar, bu teklifle de asil sorumlulari baska yerde
gostermeye calismaktadir. Soruna yanlis teshislerle gidildigi igin tedavi de yanlis
bélgeden baglatiimaktadir. Gida enflasyonunun arkasinda; tarim ve ticaret politikasi,
yanls faiz ve ithalat politikasi, hatali tegvikler ve eksik desteklemeler, bir tirli
kapsamli kanun diizenlemesi hazirlanip Meclise getirilmeyen Hal ve Perakende
Ticaret Yasalar mevcuttur. Stokguluk ve fahis fiyatcilara kesilen cezanin yetersiz
oldugunu, Grin maliyeti artiglarinin nedeninin pazar tezgahlarindaki yiiksek kira
bedelleri oldugunu varsayan bu teklif, sorunun merkezine degil, ceperlerine
odaklanarak zincir marketlere, tarladan rafa kadar ulagan o genis zincirdeki
sorumlulara ve kendi hatalarina bakmamaktadir.

Bu teklifle getirilen duzenlemeler, ekonomi ve ticaretteki yapisal sorunlari
goérmezden gelmeyi surdirmektedir. Bu teklif, Ureticinin, tiketicinin ve esnafin bildigi
gergeklere kulak tikayan; tarimda, sanayi ve ticarette kapsamli bir teknik diizenlemeyi
2024 yilinda da giindemine almayan iktidarin, cezalar artirmak igin biirokrasiyi ve
yasama organini verimsizlige striiklemesinin érnegidir.

Teklif, rafta ve sofrada daha ¢ok agiga cikan yiiksek fiyat ve piyasa
duzensizliklerinin kokenine inmek ve yasal dizenlemeleri tarladan sofraya uzanacak
bir butiincul yaklagimla getirmek yerine, bir kez daha son halkada somutlasan
sorunlara ceza ve hatta isyeri kapatma yoluna giderek "yanlis teshise eksik tedavi"
uygulama aligkanligini strdiirmektedir.

Turkiye Ekonomisi'nin yapisal reform agi§i giin gectikce blyirken, para
politikasina maliye politikasinin eslik etmesi geciktirilirken; iktidar, yuksek enflasyonu
ve Urlne erigim zorluklarini ticari yasamda daha g¢ok cezayla dindirecegini
varsaymaktadir. Bu tip “ceza katlayarak piyasayi hizaya gekme” modelinin, polisiye
tedbirlerle politika izlenebilecegini varsaymanin, Korona salgininin basindan beri
hedeflere ulasmay: geciktirdigi agiktir. Gida enflasyonu zirveye tirmanmisken, tarim
ve ticarete dair kapsamli yasal diizenlemeler sunulacagini savunan Bakanlar ve
iktidar milletvekilleri, Komisyonumuza acil ve kapsamli bir yasa teklifi yerine bir kez
daha katlamali cezalari getirmistir. Teklifle, hentiz iki yil 6nce cikariimis kanunlara
uyum saglayacak mekanizmalari kuramadiklari icin bir kez daha farkli alanlarda siire
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ertelemelerine bagvurmus; zamaninda uyardigimiz halde dinlemedikleri igin AYM’nin
yasa iptallerine iliskin tadilat maddelerini getirmislerdir. Yasama organi ve 6zelde
komisyonumuz, tipki Turkiye Ekonomisi’'nin imalat sanayiinin yasadigi engellerde
oldugu gibi, yogun bir verimlilik sorunuyla kargi kargiyadir.

Uretime ve sofraya yansiyacak, once giftgiyi, yatinmci ve Ureticiyi
kalkindiracak, hak ettikleri desteklemeleri zamaninda 6deyecek, verimli, katma degeri
artiran, pahada agir yikte hafif Uriine kapi aralayan, alim guctine etki eden, refahi
adaletle paylasan bir Gretim modelinin altyapisini kuran yasal dizenlemelere
intiyacimiz acgiktir. Ne var ki 24 maddelik bu torba teklif, degistirdigi kanunlarin asil
sorunlu maddelerine degil; gecmiste cezalarn katladigi halde enflasyon ve Uriine
erisim sorununa ¢are olamayan maddelerine odaklanmistir. Ticaret Bakanhginin 4
Subat 2021 tarihinde sektorlerin goristine agip sonra rafa kaldirdigi perakende
ticarete iligkin kanun taslagindaki maddeler dahi bu dizenlemeden daha ileri nitelikte
olup sorunlara kismen hakim bir icerik tagimaktadir.

Bu teklif, yasadigimiz yapisal krizden, gidaya ve Urine erigim sorunundan
¢ikisin araci olmaktan uzak bir bakis agisina sahiptir. 2021 yilinda géruse agilan
ancak ¢ yildir Meclise olgunlastirilarak sunulmayan Bakanlik taslagiyla
kiyasladigimizda;

-Teklifin perakende ticaretle ilgili olarak isletme kapatmaya kadar giden cezai
hukumleri, enflasyonu ve perakende zincirindeki sorunlari ¢ézmekten uzaktir. 10 bin
TL ile baglayan cezalandirma sireci bu teklifle artik 12 milyon TL'ye dayanmis,
stokgulugun bir takvim yilinda en az 3 kez tekran halinde ise, &l¢itleri Kanunda
acikca siralanmayan bir ibareyle Bakanlik takdiriyle, 6 gline kadar igletme kapatmaya
kadar varmistir Ne var ki, tum bu cezai tedbirlere karsin fiyat artiglar
durdurulamamigtir. Bu teklifte, 4.2.2021 tarihinde Ticaret Bakanliginin sektor
gorusline acip 3 yildir rafa kaldirdigi 17 maddelik ilk Perakende Ticaret taslagindan
da eser yoktur. 2021’deki ilk taslak, kiuguk Ureticiyi zincir marketler karsisinda daha
fazla koruyup sorunu nispeten tespit ederken, yeni teklif cezalarla ugragsmaktadir.

-4.2.2021’deki 17 maddelik Bakanlik taslaginda olan su 6énemli maddeler,
geride kalan 3 yilda Meclis giindemine getiriimemis, Meclisimiz ve Komisyonumuz
genellikle cezalar tartismistir. Teklif, bir kez daha, Hal Yasasi ve Perakende Ticaretin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanunda kapsaml degisiklik yapilmayan bir torbayla
doludur.

-2021'deki Bakanlk taslaginda olan “gida perakendecisi zincir marketlerin

pazar gunleri saat 11.00'dan sonra agilacagi” huikmi yeni teklifte yoktur.

-Taslakta promosyonlu Graniin yaninda verilen tarim ve gida Grintinin indirim
maliyetinin Uretici/tedarikgiden istenmesi yasaklanmistir. Teklifte bu dizenleme de
yoktur, ceza artinmiyla yetinilmistir.

-Taslakta olan ve zincir marketlerin Ureticiye kargl tazmin yukimlalagana
artiran maddeler teklifte yoktur.
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-Mevcut Kanunda olan ve zincir marketlerin raf alanlarinin en az %1 ini cografi
isaretli Urlinlere, yoresel urtinlere ayiracak hukiim igin, 2021°deki Bakanlik taslaginda
kapsamli degisiklik yapiliyordu. Bu diizenleme de yeni teklifte bulunmamaktadir.

-Taslakta zincir marketler, belli kosullar altinda tutin mamulleri, mobilya,
telefon, elektronik ve beyaz esya satilamayacakti. Teklif, zincir marketlere
dokunmadan cezalara odaklanmistir.

-Taslakta belediyelerin tedarik ve dagitim kooperatiflerine ortak olabilmesi
saglanirken yeni teklif bu hikmu de gérmezden gelmis, cezayla ilgilenmistir.

-Taslakta ticari misilleme ve uyusmazliklar igin ¢dzim bulunurken teklifte
yoktur.

-Taslak hig geciktirmeden tiim cezalari, piyasa dizenlemelerini, zincir gida
marketlerinin pazar giini calismamasini, belli triinlerin o0 marketlerde satilmamasini
yasalastirmak i¢in “Kanun yayimi tarihinde yurirluge girer” demisti. Bu teklif, cezalar
hemen yurirluge koymakla mesguldr.

Yukaridaki taslakla da baglantili olarak, Cumhuriyet Halk Partili
milletvekillerimizin 27 ve 28 inci yasama dénemlerinde perakende ticaret alaninda
verdikleri benzer igerikteki kanun teklifleri ise Komisyonumuzda gérisilmemistir.

Komisyonumuzda bu kapsamli dizenlemelerin en az 3 yildir neden
getirilmedigini sordugumuzda; teklif sahipleri, “bu teklifin teknik bazi cezai maddeleri
kapsadigini, asil kapsaml teklifler izerinde Bakanligin galisacagini” savunsa da ayni
soylemler bundan énceki Bakanlar déneminde de tekrarlanmis ancak kalici, kapsamli
bir dizenleme asla getiriimemistir.

Enflasyonda dusls ve surdirilebilir bir buytime diizeyi igin en bilyiik kaynak
olan gidanin yani sira, ulagim, konut ve lokanta-otel sektérlerindeki yiiksek fiyat
artiglarinin 6niine gecilmesi gerekmektedir. 2024 yili Nisan ayinda gida fiyatlari
Turkiye'de aylik bazda yuizde 2,78 artarken, BM Gida ve Tarim Orgitii (FAO) “Gida
Fiyat Endeksi’ne gére diinyada ise sadece yiizde 0,3 oraninda bir artis géstermistir.
iktidarin sapkasini  6niine koyup disiinmesi ve gercekci ¢bzim Uretmesi
gerekmektedir. Ne yazik ki bu teklifle de ekonominin temel kurallarinin tlkemizde
isletiimedigi goérulmustar.

12. Kalkinma Planrnda; “Turkiye 2053 yilinda tarimsal milli gelir bakimindan
Avrupa’nin en biyik ulkesi olmaya devam edecek, diinya (ilkeleri arasinda 7’nci
siraya yerlesecektir’ denilmektedir. Oysa tlkemizin yogun ithalatla, plansiz tarimla,
eksik desteklemeyle bu siraya yerlesmesi mumkin degildir. Son 20 yilda 102 milyar
ABD Dolarn tarim/hayvancilik ihracati yapilmis, 150 milyar dolarlik da ithalat
yapiimistir. 20 yillik tanim/hayvancilik ithalatinin Turk Lirasi cinsinden faturasi 885
milyar TL olmustur.

Tanm Kanununun 21 inci maddesine gére: “Tarimsal destekleme igin
butceden ayrilan kaynak, 1 yilda tlke ¢apinda urettigimiz milli gelirin ytizde 1’inden
az olamaz.” Iken, 17 yilda giftcinin kanunen devletten almasi gereken ama
6denmeyen tarimsal destekleme tutari 538 milyar TL'ye ylikselmistir.
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AKP, bu desteklemeleri ciftciye vermek yerine faiz lobilerine, gegilmeyen kdpruye,
bir avu¢ yandasa, trole, saraya, lilkks ugaklara, araglara sagmistir. Turkiye, tarimda
kendi kendine yeten bir lilke konumundayken simdi net ithalatci olmustur. Tarm
Ulkesi Turkiye artik ithalatsiz bir tarm politikasi gelistiremez duruma dusgmustar.
Ulkemizde hayvancilik bitme noktasina gelmistir.

Turkiye, biyume rakamlarina ragmen insanina yeterince refah dagitamayan bir
tlke haline gelmistir. 2023 yilinda kisi basina dusen gelirimiz 13 bin 110 ABD Dolar
olurken, Dunyada 17. bilyilk ekonomi olarak gosterilen tlkemiz kisi bagina gelirde
ancak 69. sirada yer alabilmigtir.

Ulkemiz, temel yapisal reformlan gergeklestrmeden fahis fiyatlarda ve
stokculukta sadece cezalari katlayarak enflasyonun yoénini tersine gevirmekten
gittikce uzaklasmaktadir. AKP iktidarlarinin her zaman (Uretici, tlketici, esnaf ve
vatandasi suglamasini asla kabul etmedik/etmeyecegiz.

Vatandaglarin zamaninda 6deyemedigi igin bankalar tarafindan icra takibine
alinan bireysel kredi ve kredi karti borglarinda 2024 yili bagindan bu yana yaklasik 14
milyar liralik artig gézlenmigtir. Vatandas borcu borgla kapatmaya calismakta, ancak
yiksek enflasyon, hayat pahaliigi nedeniyle bu borglar her gegen giin daha ¢ok
artmaktadir. Bankalarin vadesinde tahsil edemedigi icin icra takibine aldigi batik
krediler 203 milyar liraya kadar yikselmistir.

iktidarin “faiz sebep, enflasyon sonug” seklindeki akildigi varsayimla bagvurdugu
yolda, Eylil 2021°den bu yana Turkiye genelinde ortalama konut fiyatlar da ylzde
611,4 oraninda artmig, bu yil Ocak-Mart déneminde yeni kurulan sirket ve gergek kisi
ticari igletmelerin sayisi gegen yilin ayni dénemine gére ylzde 18,4 oraninda
azalarak 41 bin 453’'ten 33 bin 753’e gerilerken, kapanan sirket sayisi ise yizde 10,4
oraninda artarak 16 bin 321'den 18 bin 15’e ¢ikmustir.

Fahis fiyatin bu noktalara gelmesi bir sonugtur. Onlem almayan AKP iktidarinin
ekonomi, tarim ve ticaret politikasi asil nedendir. Etiketler bir sonug, AKP'nin fiyata
etkisi ise fahigtir. Yasanan stireglerde ortalikta gériinmeyen ve “dig glgler’i, belli
sektérleri isaret eden, hatalan Ustlenmeyen iktidar, sonuglar izerinden konugmaya,
yliklii ceza faturalari kesmeye devam etmektedir. Soruna ceza artirmakla, firmalara
sopa gbstermekle care olunsaydi, gectigimiz yillarda sogan deposu baskinlariyla,
zincir marketlere milyarlik cezalar kesildiginde sorun giderilmis olurdu. Care, oto
galerici ve gayrimenkul esnafina cezalari artiran 2022'deki kanunla ¢éziilseydi ev ve
araba fiyatlan bugiin diiserdi; deprem sonrasi gerekli piyasa énlemleri alinsaydi go¢
edilen sehirlerdeki kira fiyatlari bu kadar firlamazdi.

Care, Aralik 2022'deki asgari ticret zammindan sonra, zincir market yoneticilerinin
Bakanliga ¢aginhp “is¢iye zam yaptik diye fiyatlari artirmayin” uyarisiyla olsaydi,
oradan AKP’ye bliyiik bagar! hikdyesi ¢ikard..

Care, “g6ziimiiz (istiiniizde” demekle olsaydi, deprem bdlgesindeki yapi
malzemesi fiyatlarina fahis zam yapanlar, korkularindan bir sabah vakti fiyatlar
indirirdi: AKP de bu konudaki yasal diizenlemesini 10 ay boyunca geciktirmezdi.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 110)



-33-

Care sadece “depremzedenin yanindayiz” demekle gelseydi, kamu yararina
galismasi gereken Kizilay deprem haftasi cadir satarak fiyatlar yukselttiginde, agikca
stokguluk ve fahis fiyata ortam hazirladiginda AKP iktidari seyirci kalmaz, gerekeni
yapardi.

Sorun, getirilen  kanunlardaki ceza miktarlarinin yetersiz olusunda degil,
uretimdeki girdi maliyetlerinden baslanarak aranmali, iriine erisim sorunumuz ve
pazarda kiglk esnafin giderek tiikenmeye terk edilmesine kargi careler
dasundlmelidir. - Sorun tarima bakigta, sorun ithalatta, AKP'nin dindiremedigi
maliyetlerde, sorun yanlis faiz ve ekonomi politikasinda, katlanan yakit ve enerji
fiyatlarinda, sorun yanls destek ve tegvik sistemindedir.

Etiket temelde bir sonugtur; AKP, ézellikle Korona salginindan beri depo basarak,
belli sektérleri toplum nezdinde kiigtik diigiirerek baglanan yola etiket kovalayarak
devam etmigtir. Ardindan emlakgi ve galerici esnafimiza, haksiz rekabetgilere cezalar
katlanmig ama enflasyon canavarinin blyikligi - bir tirld  algilanamamistir.
Cumhuriyet Halk Partisi, elbette piyasa bozucu kigi ve kuruluglarin cezalandiriimasini
isterken, sorunun kangren haline gelmis k6kenine vurgu yapmaktadir; bu teklifte de
iktidarin cezalarla algiyr yanhs yéne g¢ekme gabasinda oldugunu, enflasyonu
disdrebilecek sektorel yasal diizenlemelerden bilerek kagindigini savunmaktadir,

Tarkiye yuksek gida enflasyonunda diinyada en st siralardaysa; isler daraldigi
icin her 10 kamyondan 4’0 atil bekliyorsa, 200 bin kamyon kontak kapattiysa;
Turkiye'de tekstil ve konfeksiyonda son 1 yilda 200 bin istihdam azalmis, 2.700 isyeri
kapanmigsa; Korona salgininin basindan bu yana birgok gida uriiniinde fiyatlar en az
S'e katlanmigsa; olusan fahis etiketlerin sorumlusu AKP’nin tarim, enerji ve ticaret
politikasidir, hatal faiz ve kur politikasidir, géstermelik denetimleridir, eksik ve yanlis
desteklemeleridir.

Ciftciyi tretimden, nakliyeciyi tagimaktan, esnafi bir sattigini bir daha yerine
koymaktan uzaklastiran bu dizende zamlar, belli sektorlerde artik haftada iki gun
gelmektedir. AKP, tuketiciyi ve kugiik esnafi, belli zincir marketlerin, belli aracilarin
fiyat olusumunu belirledigi bir kisirdéngiye terk etmistir. Fahis fiyatin sebebi, bu
piyasa dizensizligini yaratan AKP'dir; etiket bir sonugtur.

Bu diizensizliGe sebep olanlarin son 4 yilda neler yaptiklarina, neleri
yapmadiklarina baktigimizda;

» Patates-Sogan deposu basarak, tanzim satiglara “varlik kuyrugu” diyerek
toplumun gec¢im derdiyle adeta dalga gegilmistir.

e Fiyati dindirmek igin GUretimdeki sorunlara odaklanmamis; aslinda etiketlerinin
piyasadan ¢ok da farkli olmadigi anlagilan “tarim kredi kooperatifleri” iginde
aligveris pozlari vermiglerdir.

e Et ve Sut Kurumu éninde ucuz et ugruna, vatandasi sabah namazinda kuyruga
dikmislerdir.

» Esnafa hibe yerine faizli kredi vererek piyasayi kangrene siriikleyenler, zincir
marketlerin kérini katlarken mabhalle esnafini daha cok borca sirdklemis, bu
suregte piyasadaki fahis zamlarin asil sebebi olmustur.
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e Siyaseten surtustikleri zincir marketlere 6nce fahis cezalar kesenler, zaman
geldiginde aniden onlarla barig ilan etmis ve asgari tcret artigindan sonra bir sire
zam yapmama s6zu almislardir.

e 7. Genel Baskanimiz Sayin Kemal KILICDAROGLU, Aralik 2021'de, zincir
marketlere yazdi§i mektupla 10 temel tUriinde zam yapilmamasi ve zararlarinin
iktidarimizda karsilanacagi giivencesi verdiginde bu s6zt hafife alan iktidar
sahipleri, bir yil sonra, Aralik 2022’de Ticaret Bakani Sayin Mehmet MUS$’un zincir
market temsilcilerini makamina g¢agirip zam gelmemesi igin ricada bulundugunu
gorunce susmus, ancak geride kalan 1 yilda alim gict busbatin erimis, ig isten
gecmistir.

e Koronaviriis’iin ikinci ayinda, Nisan 2020'de, gida ve hijyen Urinlerine,
dezenfektana, maskeye gelen asin zamlardan sonra, eski Bakan Ruhsar
PEKCAN fahis fiyat, stokguluk ve haksiz fiyata karsi dizenlemeye gitmistir. Etkin,
caydirict 6nlem alinacagini savunmustur, ancak sonradan Bakanin kendisinin
ihracat kisitlamalarinin oldugu bu dénemde fahis fiyat ve stokguluga konu
olabilecek adimlar kendisinin attigi, béyle bir donemde kendi firmasi Gzerinden
arin sattigi anlasiimigtir. Sorunun daha agir boyutu, AKP icinde bu buyik
skandalin hesabi soruimamig, Bakan PEKCAN hesap vermekten kagiriimistir.

¢ Kanunda ve yoénetmelikte oran ya da tutar cinsinden tam olarak ne oldugu
tanimlanmayan “fahis fiyat”, haftada 2 kez zam gelen sektérler icin beklenen bir
sonugtur.

¢ Yine kanunda agikga tanimlanmayan, neyin fahis fiyat artigi ve stokguluk
sayilacaginin belirtimedigi bir dizenleme, idarenin elinde bambagka bir ceza
mekanizmasina dénlsebilecekti. AKP’yi uyarmistik ve AYM tam da Kurula
birakti§i bu asin takdir yetkisi nedeniyle duzenlemeyi 1 Agustos 2023'te iptal
etmistir. Haksiz fiyat Degerlendirme Kurulunun, yasada acik¢a belirtiimeyen
bir tanim ve yetkiyle, iiretici, tedarik¢i ve perakende isletmelerin fahis fiyat
artisi ve stokguluk uygulamalarina yénelik diizenlemeler yapamayacagina
hiikmetmistir.

“Fahig fiyat” artiginin ne oldugunu agikga yazmadan, kanunda fahig fiyat ve
stokguluga dair ayrinti diizenlemeye gidiimeden, Kurulun yetkilerinin gergevesi
cizilmeden getirilen bir yasa Anayasaya aykiriydi ve bu Kurulun yetkilerini, fahis
fiyatin ne oldugunu yodnetmelikte agiklamak, Kurula bu denetimler igin asirt takdir
yetkisi tanimak bastan beri hataydi.

Hal Yasasi ve Perakende Ticaret Yasasinda kapsamli degisiklik s6ézii veren
zamanin Ticaret Bakani Sayin Mehmet MUS, 2022'de hizla firlayan konut ve araba
enflasyonunu yine gecikmeli bir dizenlemeye tabi tutmus ve emlakgilarin ve
galericilerin mesleki kurallara uymamasi halinde kesilecek cezalar artirmakla
yetinmigtir.

2023'te ise kanunda yine yetersiz ve ge¢ kalmis bir adim atilmig; haksiz ticari
uygulamalarda, tedarik¢i ve perakendecilerin zamaninda yapmadigi édemelerde,
AVM'lerin ortak kullanim alanlarina dair aykiriliklarda kesilecek cezalarda artisa
gitmekle yetinilmistir.

2023 sonunda yine gecikmis bir diizenleme getirilmis; deprem bdélgesinde 10 ay
boyunca artan fiyatlara seyirci kalinmistir. 2023 Aralik sonunda g¢ikarilan kanunla;
deprem bélgesinde yapi malzemesi ve yapim isi satiglarinda fahis fiyat artii;
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kanunda 6ngorilen cezanin 10 katina gikariimistir. Komisyonda Bakanlik yetkililerinin
verdigi cevapta oldugu gibi, “2023 yilinda, deprem bdlgesine 6zel olarak getirilen ve
bolgede insaat malzemelerinin satiginda fahis fiyat uyguladigi gerekcesiyle 10 kat
fazla cezaya garptirilmis firma su an itibariyle yoktur. Bu kanun éncesinde ise deprem
boélgesinde g¢adir, konteyner fahis fiyat ve stokgulugu nedeniyle 331 firmaya kesilen
ceza toplami sadece 78 milyon 846 bin TL'dir. 2023 yilinda, eski kanuna gére hazir
beton ve gimento sektériindeki fahis fiyat artiglari hakkinda tlke genelinde 39 firmaya
54 milyon TL ceza kesilmisgtir.

Komisyon goérismelerinde de savundugumuz lizere; etiketlerdeki firlama magaza
kapatilarak dindirilemez. Kapsaml bir Hal Yasasi'ni, Perakende Ticaret Yasasi'ni,
kapsamli AVM dizenlemesini Meclis’e sunmadan, lisansli depoculudu gelistirmeden,
il ve ilge bazh tesvik modelini oturtmadan, dogru tarim politikasini yerlestirmeden,
ithalat bagimliligini azaltmadan bu etiketleri dindirmek mumkun degildir.

Teklifin komisyondaki gérismelerinde stokguluk sugunu 1 takvim yilinda en az 3
defa isleyenlere artik katlamali cezanin da yetmeyecegi, Bakanligin isletmeye 6 giine
kadar kapatma cezasi verebilecegi yetkisi alinmistir. Sadece ceza katlamakla soruna
4 yildir care olunamadigi agiktir. Fahis fiyat ve stokgulugun sonug, fiyatlardaki artigin
hal ve perakendecilikte, lisansh depoculukta kapsamh ve butuncil yasalar
getirimeden ¢6zulemeyecegini savunuyoruz. Komisyon tutanaklarina da gegtigi gibi;
bu tezimizi yasanmigliklarla savunurken, isletme kapatma cezasinin telafisi zor
sonuglar dogurabilecegini vurgularken ve sadece bu kismin tekliften ¢ikariimasini
énerdigimizde teklif sahiplerinden AKP Denizli Milletvekili Sayin Sahin TiN’in, “Hapis
cezasi vermedigimize dua etsinler” cimlesi, cezalandirma pratigine bakis agisini
ortaya koymustur. AKP’nin subjektif bir bakis agisiyla, butincul bir yaklagimdan
yoksun, yapisal sorunlara egilmeyen, adeta isitip 1sitip komisyona getirdidi ve ceza
katlamayi esas alan kanun teklifleriyle enflasyonu diusuremedigi agiktir.

MADDELERE iLiSKiN DEGERLENDIRME VE ONERGELERIMiZ

Teklifte gbézden geciriimesini talep ettigimiz diizenlemelere iliskin 6nergelerimiz
komisyonda dile getirilmis ancak yeterli tartisma yapilmaksizin reddedilmistir.

Teklifin Komisyonda kabul edilen nihai siralamasiyla;

Teklifin 1 ve 2 nci maddelerindeki 1163 sayili Kooperatifler Kanunuyla
ilgili diizenlemelerde; 2021 yilinda ¢ikarilan Kanuna uyum siresi zamaninda
tamamlanamadigi i¢in iki yila varan sure uzatimi éngériimektedir. Kanunda, 2021
yilinda yapilan degisiklikle, KOOPBIS sisteminin bir yil icerisinde kurulmas,
kooperatif ve Ust kuruluslarin yénetim kurullarinin, kooperatiflerin s6zi edilen
bilgilerini sisteme yuklemeleri icin bir yil stire verilmistir. 2023 yilinda bu surenin alti
ay daha uzatilabilmesine olanak saglanmistir. Bakanlik bu yetkisini 26 Ekim 2023'te
kullanmistir. Uzatilan sure 26 Nisan 2024'te sona ermistir. Bu duzenlemeyle Ticaret
Bakanligina, yururligu 26 Nisan 2024'ten gecerli olmak tizere birer yillik strelerle iki
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defa daha bu sireyi uzatabilme yetkisi verilmektedir (Teklifte madde 23). iktidar,
gerekli altyapi kurulamadigi icin Kanuna uyum siresini uzatabilecek bir yetki
almaktadir. Bakanhgin etki analizine gére; Nisan 2024 itibariyle, KOOPBIiS’e veri
girmekle yukimlu kooperatiflerin %45.7’si, 22.803 tanesi sisteme heniiz hi¢ veri
girmemigtir. Teklifle ek sire alinmazsa, veri girigini Kanuni siresinde yapmayan
kooperatiflerin ortalama dérder yénetim kurulu Uyesine sahip oldugu varsayilarak;
91.212 kigiye, 48.300'er TL'den toplamda 4.405.539.600 TL'ye kadar idari para
cezas! uygulanacaktir. Ayrica, ek sure alinirsa, sorumlu kooperatif yénetim kurulu
uyeleri i¢in 3 aydan 2 yila kadar hapis ve 50 giinden 500 giine dek adli para cezasi
da uygulanmayacaktir. KOOPBIS’e zamaninda veri girilmemesi halinde genel kurul
toplantilari da icra edilemeyecektir. Benzer bigcimde, 2nci maddede de Kanuna uyum
amagcl sirede 2 yil daha uzatma yetkisi alinirken, Kanuna uyum siiresi 26.10.2024'te
dolacagdindan, teklifle uyum stresi 26.10.2026'ya dek uzatilacaktir. 34.949 faal
kooperatiften sadece 3.320 tanesi yeni Kanuna intibak ederek anasézlegsmesinde
degisiklige gitmis, 5618'inin ise intibak sireci devam etmektedir. Mevcutta 26.011
kooperatif, Kanuna intibak iglemlerine hentiz baglamamistir.

Tekliften c¢ikarilmasi 6nergesi verdigimiz 3 iincii maddeyle; Rekabet
Kuruluna Anayasa Mahkemesinin iptal karari sonrasinda yeniden kadro unvan,
derece degistirme yetkisi veren diizenlemesinin Anayasaya aykiriliyi gidermeyen
icerikte oldugunu savunuyoruz. Madde ile Rekabet Kurumunda ihdas edilen
kadrolarin unvan ve derecelerinin degistirimesi ile bunlarin kullaniimasina iligkin usul
ve esaslari belirleme yetkisi Kurumun karar organi Rekabet Kuruluna verilmektedir.
Teklif, 6zu itibariyla Anayasa’nin 7, 123, ve 128inci maddelerine ve 153’Gnci
maddesindeki Anayasa Mahkemesinin kararlarinin baglayicihigiyla ilgili diizenlemeye
acik aykirilik olusturmaktadir. 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun
34 Uncl maddesi, Rekabet Kurumu'nda istihdam edilen personelin statiisiinii
belirlemektedir. Maddenin ikinci fikrasinin 'Kurul, ihtiyaca uygun kurulug ve kadro
statiilerinin dizenlenmesinde serbesttir. Kadrolarin iptali ve ihdasi Kurulca yapilir.'
bigimindeki ikinci ve uglnctu cumleleri, Danistay 5. Dairesinin basvurusu uzerine
Anayasa Mahkemesi'nin 6/6/2013 tarihli ve E.: 2013/47, K.: 2013/72 sayili karar! ile
iptal edilmistir. iptal kararinda “(...) kamu tiizel kisiligini haiz Rekabet Kurumunda
genel idare esaslarina gére yiiriitilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdidi asli ve
strekli gdrevieri ifa eden sézlesmeli personel, Anayasa'nin 128. maddesi
kapsaminda oldugundan, bunlarin kadrolarina ve bu kadrolarin ihdas ve iptaline
iliskin temel kurallarin da Anayasa’'nin 128. maddesi uyarinca kanunla diizenlenmesi
gerekir. Kanun'da anilan konulara iliskin olarak temel kurallar belilenmeksizin,
bunlari diizenleme yetkisinin idarenin bir unsuru olan Rekabet Kuruluna birakilmasi,
yasama yetkisinin devri sonucunu dogurmakta ve idarenin yasalligi ile kamu
goreviilerinin stattlerinin kanunla diizenlenmesi yolundaki anayasal kurallara aykirilik
olusturmaktadir. Acgiklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 7., 123. ve
128. maddelerine aykindir. Iptali gerekir” denmektedir. Bu Kararin ardindan
16/6/2020 tarih ve 7246 sayili Kanunun 6'nci maddesi ile 34’'Uncli maddeye bir fikra
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eklenmis ve Rekabet Kurumunun karar organi olan Kurulun, 4054 sayili Kanun’a ekli
() sayih Cetvel'deki toplam kadro sayisini gegmemek ve mevcut kadro unvanlari
veya 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali
Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Cumhurbagkanhgi Kararnamesi (CBK) eki
cetvellerde yer alan kadro unvanlari ile sinirh olmak kaydiyla hizmet sinifi, kadro,
unvan ve derecelerinin degistiriimesi ile bu kadrolarin kullaniimasina iligkin usul ve
esaslan belirlemeye yetkili oldugu 6ngérulmustar.

Anayasa Mahkemesi, 9/11/2022 tarihli ve E:2020/67, K:2022/139 sayili karari
ile 4054 sayili Kanunun 34 tUncti maddesinin "Ekli (1) sayili Cetveldeki toplam kadro
sayisini gegmemek ve mevcut kadro unvanlar veya 10/7/2018 tarihli ve 2 sayili
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi eki cetvellerde yer
alan kadro unvanlari ile sinirli olmak kaydiyla hizmet sinifi, kadro, unvan ve
derecelerin degistiriimesi ile bu kadrolarin kullaniimasina iliskin usul ve esaslari
belirlemeye Kurul yetkilidir” seklindeki tglincti fikrayi su gerekgeyle Anayasaya aykiri
bularak iptal etmistir:

“Anilan Kanun’un 34. maddesi uyarinca Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve strekli gérevier, idari hizmet sézlesmesi ile sézlesmeli olarak istihdam edilen
personel eliyle yiritilmekte ve Kurum personeli lcret ve mali haklar disinda
14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlani Kanunu’na tabi bulunmaktadir.
Anayasa Mahkemesinin yerlesik igtihatlar uyarinca devlet, kamu iktisadi tegebblisleri
ve diger kamu tizel kisileri biinyesinde genel idare esaslarina gére yiiriitiilen asli ve
stirekli gérevleri yerine getiren sézlesmeli personel, Anayasa’nin 128. maddesinde
belirtilen diger kamu gérevlileri kapsaminda kalmaktadir. Dolayisiyla bir kamu tiizel
kigisi olan Kurumda genel idare esaslarina gére yiiriitilen asli ve stirekli gérevieri
yerine getiren kurum personelinin stattisiiniin ve 6zliik haklarinin Anayasa’nin anilan
maddesi uyarinca kanunla diizenlenmesi gerektigi agiktir.

71. Kuralla ekli cetveller uyarinca Kuruma tahsis edilen toplam kadro sayisi ve
degistiriimek suretiyle kararlastirilabilecek kadro unvanlari sinirlandiniimigtir. Ancak
Kurula kamu gérevlisi olan Kurum personelinin mali haklarinin igerik ve sinirlarini
belirleyen hizmet sinifi, kadro, unvan ve derecelerin timini degistirme yetkisi
verilmigtir. Dolayisiyla anilan konulara iliskin olarak temel ilkelerin belirlendigi de
séylenemeyecegi gézetildiginde s6z konusu yetkinin idarenin bir unsuru olan Kurula
birakilmasi, yasama yetkisinin devri sonucunu dodurmakta ve kamu géreviilerinin
statilerinin  kanunla  dizenlenmesi  yolundaki  anayasal ilkeye aykirilik
olugturmaktadir.”

Maddenin gerekgesinde 6énerilen diizenlemenin AYM'nin iptal kararina uygun
olarak hazirlandigi iddia edilse de s6z konusu diizenleme Anayasa Mahkemesinin
her iki kararina da agikga aykirilik tagimaktadir. Oncelikle, Anayasanin 7’nci
maddesine gore Rekabet Kuruluna kanunla yetki devri yapilamaz. ikinci olarak
Anayasa’nin  123'Unci  maddesinde idarenin batunlugu ve kanuniligi ilkesi
cercevesinde  Kurumun  personelinin  statisinin  degistiriimesine iligkin
duzenlemelerin kanunla yapilmasi zorunludur. Kurula bu konuda diizenleme yapma
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yetkisi taninamaz. Son olarak Anayasanin 128’inci maddesi cergevesinde Kurum
personelinin kadro, atama ve 6zlik haklarinin dizenlenmesi kanun ile yapilmasi
zorunlulugu bulunmaktadir. S6z konusu teklif ilgili Anayasa maddelerine agik aykirilik
tagimakta ve Rekabet Kuruluna kanunilik ilkesini zedeleyici yetki vermektedir. Ozl
itibariyle bu teklif, AYM tarafindan iptal edilen diizenlemeyle ayni igerik tagimaktadir.

Teklifin 4 ve 5 inci maddeleriyle; Rekabet Kurulunun sorusturma siireclerini
hizlandiracak yeni duzenlemelere gidiimektedir. Bu dizenlemelerle; Rekabet
Kurulunca, haklarinda sorusturma agilmasina karar verilen tesebbiislere, bu durumun
15 giin iginde bildiriimesi 6ngorulmektedir. Bu agamada sorusturma konusu iddialara
iligkin henuz bir ihlal isnadinin s6z konusu olmadi§i ve sorusturma raporunun
tamamlanmadi§i gerekgesiyle tesebbuslerin yazili savunma verme yukumlalagi
kaldirimakta, sorusturma surecinin 30 gune kadar kisaltilmasi amaglanmaktadir.
Ayrica, Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanunun tebligat ve cevap vermeye iliskin
degisiklikle, sorusturma asamasinda cevap verme sirelerinde degisiklik
yapilmaktadir. Strecin hizlandinlmasi adina, taraflarin sorusturma raporunun tebligi
Uzerine 30 gun igerisinde vermeleri gereken savunmaya iligkin sirenin “hakl
gerekgeler sunulmasi halinde bir katina kadar uzatilabilecedi’, sorusturmayi
yuritmekle goérevlendirilenlerin, savunmaya ancak sorusturma raporundaki
goériglerinde  bir  degisiklik olmasi  halinde yazii géris  verebilecekleri
dizenlenmektedir. Bu asamadan sonra ek sorusturmaci gérusine iligkin taraflarin 30
gun igerisinde cevap verebilecegi bu strenin uzatilmayacagina iliskin diizenleme
yapilmaktadir. Teklifin 5 inci maddesiyle, sorusturma siresinin bu yolla 90 gin
kisalabilmesi hedeflenmektedir.

Teklifin 6 nc1 maddesiyle; 5174 sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile
Odalar ve Borsalar Kanununun 53 Gncti maddesinde degisiklige gidilerek, alm ve
satim emirlerinin Borsaya iletiimesi, bu iglemlerin risk yénetim sureclerinin
ylratulmesi ve eslestiriimesi islemlerinin aracilar eliyle yapiimasi amaclanmaktadir.
Etki analizlerinde de belirtildigi Gzere; Urtn ihtisas borsasindaki islemlerin takas
slreglerindeki risklerinin  azaltiimasi ve yatinmci giveninin tesis edilmesi
hedefleniyor. Maddeyle, Griin ihtisas borsalarinda gergeklestirilen islemlerden dogan
yukimlaliklerin yerine getirilmesi ve olasi zararlarin karsilanmasi icin, trin ihtisas
borsalari ya da ihtisas borsalar tarafindan takas merkezi olarak belirlenen
kuruluglarin teminat alinabilmesi ve garanti fonu olusturulabilmesine olanak
saglanmaktadir.

Teklife Komisyonda eklenen yeni 7 nci maddeyle; 5300 sayili Tarim
Uriinleri Lisansh Depoculuk Kanununun 28 inci maddesinde yeni bir yaptinm
getirilmektedir. 28 inci maddenin birinci fikrasina eklenen ibareyle, faaliyeti askiya
alinan depo igletmesi, lisansi askida kaldidi giinler boyunca kisi ve firmalardan depo
kiras talep edemeyecektir. Ayrica Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Mudirliginin bu
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lisansh depoda wrunt varsa, Genel Mudurlagun bu drinleri igin isletmeye yapacag
tahakkuk eden 6demeler de aski siresi boyunca 6denmeyecektir. Teklifin 23 iinci
maddesine Komisyonda eklenen “b)” bendiyle bu maddenin 6 ay sonra yururluge
girmesine karar verilmistir. Madde lisansli depo igin gelir azaltan bir ceza olup depo
isletmecisinin sigorta ve Grlinin korunmasi igin daha dikkatli hareketini saglama
amagl getiriimistir. Komisyonda maddenin amaci ve bu durumdaki depolara iliskin
sorumuza karsilik, “1 deponun lisansinin askiya alindigi, 46 ilde 192 lisansl depo
isletmesinin 270 tesiste faaliyet gosterdigi, bu depolarin toplam kapasitesinin 10.3
milyon ton oldugu” belirtimistir. 273 sirket ise gerekli izinleri almis ancak heniiz
faaliyete gegmemistir. Bu sirketlerin de faaliyete girmesi halinde tlkemizdeki toplam
kapasite 26 milyon tona ulagacaktir.

Teklifin Komisyonda kabul edilen nihai halindeki 8 inci maddeyle; lisansli
depoculuk alaninda kapsamli diizenlemeler bir kez daha ertelenirken, lisansli
depoculukta yukaridaki maddeye ek olarak, mevcut ceza tutarlar artiriimakta ve yeni
cezalar getiriimektedir. Giincel veriyle, 192 lisansli depo igletmesi ve 35 yetkili
siniflandirici igin; Kanun kapsamindaki idari para cezalarinin 5 bin lira olan alt siniri
200 bin liraya, 25 bin lira olan ust sinir 1 milyon liraya cikariimakta; idari para
cezalarini verme yetkisi mulki idare amirlerinden alinarak Ticaret Bakanligina
verilmektedir. “Uriin teslimi sirasinda mevzuata aykiri sekilde triin miktarindan kesinti
yapilmasi” cezasi getirilerek, bunun siniri 200 bin liradan 1 milyon liraya kadar para
cezasl olarak ongérilmektedir. Ayrica, “analiz ve siniflandirma yapmadan urint
depoya kabul eden veya Urunu depodan g¢ikaran, tartim makbuzunu belirlenen
sartlari tagimayan, alet ve ekipmanlarin kalibrasyonu ya da periyodik kontrollerini
yapmadan kullanan, koruma kosullarina uymadidi icin triinii temsil eden elektronik
urin senedinde belirtilen sinif ve kalite ile depoda bulunan uriinlerin sinif ve kalitesi
arasinda farklilik olusmasina neden olan” lisansl depo isletmelerine -her bir aykirilik
icin- 200 bin liraya kadar idari para cezas! verilebilecek. “Sahit numune alinmamasi,
sahit numunenin belirlenen sure boyunca saklanmamasi, analiz ve siniflandirma
belgesinin belirlenen kosullari tagimamasi, laboratuvardaki alet ve ekipmanlarin
kalibrasyonunun ya da periyodik kontrollerinin yapiimadan kullaniimasi” hallerinde de
200 bin liraya kadar idari para cezasi verilebilecek. “Yetkili siniflandiricilik cret
tarifesinde belirlenenin Gzerinde veya Ucret tarifesinde yer almayan hizmetler igin
ucret talep ve tahsil eden, asilmasi zorunlu belgeleri asmayan” lisansli depo
isletmecilerine de 200 bin-1 milyon TL arasi para cezasi getiriimektedir.

Teklifin 9, 10, 11, 12 nci maddeleriyle; kapall pazar yerleri ve 2010 yih
oncesi kurulmus toptanci hallerinde rant alanina déniistugu ifade edilen tezgahlarin,
satig yerlerinin aracisiz kiralanmasi igin bir diizenlemeye gidilmektedir. Kapali pazar
tezgahlarinin sinirh ayni hak yéntemiyle pazarcilik mesleginden olmayan kisilere
veriimesinin énune gegmek amaclyla getirilmis bir diizenlemedir. 3 Mayis 2024
tarihinden 6nce mevcut olan kapall pazar yerlerinde bosalan satis yerlerini kiralayan
ureticilerin haklari ise korunacak, sozlesmeleri gegerli sayilacaktir. Maddeyle,
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ureticilerin satis yerlerini yuksek fiyatlarla kiralamak yerine tahsis usull ile
kullanacaklarindan, bu etkinin ureticilerin lehine olacagi varsayiimaktadir.

Karg! ¢ikmadigimiz ancak temel verileri ve uygulamasi konusunda sorular
yénelttigimiz bu dizenlemeden llke genelinde 14 kapali pazar yeri ve 16.725
tezgah/satis yeri etkilenecek, agilacak kapali pazar yerleri de bu yasa hitkkmune dahil
olacaktir. 957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan
Diger Mallarin Ticaretinin Duzenlenmesi Hakkinda Kanundaki degisiklikle, Kanunun
ilk halinde olmayan ve 2013 yilindaki ekleme ile mumkin hale gelen pazar yerlerinde
sinirli ayni hak yéntemi ile uzun sureli kiralama uygulamasina son veriliyor. Béylece
11 yil énce yine bu iktidar tarafindan getirilen ve kapall pazar yerlerindeki satis
yerlerinin, pazarcilara yiksek fiyatlarla kiralanmasina neden olan sinirli ayni hak
yoéntemi ile kiralama usult kaldinimakta, pazar yerlerinde bulunan satig yerlerinin
yalnizca tahsis usuli ile kullandirnimasi, bdylece pazarcilarin maliyetlerinin
azaltimasi amaglanmaktadir. Getirilen dizenleme olumlu gérinmekle birlikte,
bugiine dek pazar esnafina yiuksek kira bedellerinin Odetildigi de bir itiraf
niteligindedir. Komisyonda pazar girdi maliyetlerinin dustrtlmesi amaciyla getirildigi
sOylenen bu dizenleme kapsaminda; bir pazar yerinde kag kiginin birden fazla
tezgahinin oldugunun arastinihp arastiriimadigini, bu gibi tekellesmelere yeni yasanin
da izin vermemesi icin daha somut bir engellemeye gidilmesi gerektigi, bu kira
maliyetlerinin gida triinine ne kadar etki ettigi ve pazar enflasyonuna ne kadar etki
ettiginin Bakanlik¢a etki analizi yapilip yapiimadigina dair sorumuza ise tatmin edici
bir yanit verilmemistir. Ulkemizde 3631 semt pazari ve 242’si Uretici pazar olmak
Uzere 3.873 pazar bulunmaktadir. Teklif, insa asamasinda ve sonrasindaki kapali
pazar yerleri igin etkili olacaktir. Bugiin igin teklif kapsamindaki kapali Pazar yeri
sayisi 14’tir. Komisyonda verilen bilgiye gére; kapali pazar yerleri istanbul'da
Beylikdlizi Belediyesinde yapim asamasinda, Bakirkdy ve Avcilar Belediyesinde,
Bursa-Gemlik Belediyesinde, Bursa-Golyazi Belediyesinde, Aydin-Kusadasi'nda,
Antalya-Alanya’da, Manisa-Sehzadeler'de, izmir-Bornova, Narlidere, Aliaga
Belediyesinde bulunmaktadir.

Teklifin 13, 14, 15, 16, 17 nci maddeleri 6102 sayili Turk Ticaret Kanununun
anonim sirket yonetim kurullarinin goérev ve vyetkileriyle, kaydi silinen sirketlerin
durumlanyla, en az sermaye tutarlarina intibak diizenlemelerine iligkin hukumlerdir.
Komisyonda c¢ikartma onergesi vermedigimiz bu duzenlemeler, anonim sirketlerin
yonetim kurullari ve is yasaminda daha hizli karar alinmasina ya da sirketlerin
sermaye intibakina uyum amaclhdir.

13 dincii maddeyle; Mevcut Kanunda anonim sirketlerde yonetim kurulu
Uyeleri en cok Ug yil sureyle gérev yapmak lzere segilebilmekte iken yonetim kurulu
baskan ve baskan vekilinin her yil secilmesi gerektiginden hareketle degisiklige
gidilmektedir. Anonim sirketlerde ydnetim kurulu Gyelerinin kendi aralarindan bagkan
ve baskanvekilini her yil yeniden segmesi yerine yénetim kurulunun goérev siiresine
uyumlu olarak se¢im yapilabilmesine imkan taninmaktadir. Diizenlemeden 208.125
anonim sirket icinde 82.748 sirketin etkilenebilecegdi degerlendiriimektedir.
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14 iincii maddeyle; Anonim sirketlerde islemlerin kolaylasmasi adina,
yonetim kurulunun Kanunen vazgegcilemez, devredilmez gérev ve yetkileri arasindan
“sube miudurlerinin ve imza yetkisini haiz olanlarin atanmasi, gérevden alinmasi”
yetkisi ¢ikarilmakta, 208.105 anonim sirketin tamaminin kendi kararina
birakilmaktadir. Nisan 2024 itibariyle ticaret siciline kayitli toplam sube sayisi ise
277.045'r.

15 inci maddeyle; Anonim sirketlerde, yénetim kurulu tyelerinin gogunlugu
tarafindan yapilan toplanti istemlerinde, yénetim kurulu baskanina y6énetim kurulunu
toplantiya ¢agirma yukimlulugu getirilmektedir. Yénetim kurulu uyelerinin gogunlugu
tarafindan yapilan toplant istemlerinde, yénetim kurulu baskanina yénetim kurulunu
toplantiya ¢agirma yukumlulugu getiriimekte, yonetim kurulu baskaninca yénetim
kurulunun yine de toplantiya caginimadigi veya bagkana/baskanvekiline
ulagilamadigi hallerde istemin dogrudan ¢agr sahiplerince yapilabilmesine imkan
saglanmaktadir. Béylelikle yénetim organinda muzakere ortaminin olusmasina katki
saglanmasi amaglanmaktadir.

16nci maddeyle; Kayd: silinen sirket veya kooperatifler hakkinda acllan ihya
davalarinda, yargilama sonucunda ihya karari veriimesi durumunda, davaya yasal
hasim olarak istiraki zorunlu olan ticaret sicili mudurliikleri aleyhine yargilama
giderleri ve vekalet Ucretine hilkkmedilemeyecektir. Bakanligin etki analizine gore;
madde kapsaminda 372.396 sirkete ihtar génderilmis, bunlardan 327.493 adedinin
kaydi silinmis, 1 Temmuz 2015 tarihinden 2024 Nisan ayina dek ticaret sicilinden
kayd: silinen 4.644 sirket yarg: karariyla yeniden ihya edilmistir. Ticaret sicilinden
kayd: silinen sirket veya kooperatifler hakkinda agilan ihya davalarinda, yargilama
sonucunda ihya karari ile birlikte davaya yasal hasim olarak istiraki zorunlu olan
ticaret sicili mudarlikleri aleyhine vyargilama giderleri ve vekalet (cretine
hukmedilmeyecektir.

17 nci maddeyle; 1/1/2024 tarihinden oénce ticaret siciline tescil edilen ve
sermayeleri 1/1/2024 tarihinden itibaren gegerli olan en az sermaye tutarlarinin
altinda kalan anonim ve limited sirketler bakimindan sermaye intibakina yénelik
olumlu bir dizenleme yapilimaktadir. Karsi ¢tkmadigimiz bu diizenlemenin ayrintisina
bakildiginda; 25/11/2023 tarihli ve 32380 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7887
sayill Cumhurbagkan! Karari uyarinca, 6102 sayili Kanunun 332 nci maddesinin
birinci fikrasinda anonim sirketler igin 50.000 Turk Lirasi olarak 6ngériilen en az esas
sermaye tutari 250.000 Turk Lirasina, kayith sermaye sistemini kabul etmis bulunan
halka agik olmayan anonim sirketlerde 100.000 Tiirk Lirasi olarak 6éngériulen en az
baslangic sermayesi tutari 500.000 Turk Lirasina; Kanunun 580 inci maddesinin
birinci fikrasinda limited sirketler icin 10.000 Turk Lirasi olarak 6ngérilen en az esas
sermaye tutari 50.000 Tark Lirasina yikseltiimistir. Yeni en az sermaye tutarlari
1/1/2024 tarihinden sonra kurulan anonim ve limited sirketler bakimindan
uygulanmaktadir. (Cumhurbaskani Kararinda hatali olarak 1/10/2024 yazilmig
olmakla birlikte bu husus ertesi giin 1/1/2024 olarak dizeltilmistir.) Teklif ile, bu
tarihten once ticaret siciline tescil edilmis olan ve sermayeleri yeni en az sermaye
tutarinin altinda kalan sirketler bakimindan sermaye intibakina yonelik dizenleme
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yapilmaktadir. Birinci fikra ile sermayeleri yeni en az sermaye tutarinin altinda kalan
anonim ve limited sirketlerin, 31/12/2026 tarihine kadar yeni sermaye diizenine
intibak saglamalari gerekmektedir. Bu intibaki saglamayan sirketler infisah etmis
sayllacak ve Kanunda 6ngériilen tasfiye sirecini baslatarak ticaret sicili kaydinin
terkinini saglamalar gerekecektir. Ayrica, kayith sermaye sistemini kabul etmis
bulunan halka agik olmayan anonim sirketlerin birinci fikrada belirtilen tarihe kadar
baslangic sermayeleri ile gikarilmis sermayelerine iligkin intibak saglamalar
gerekecektir.

Ikinci fikrayla, anonim ve limited sirketlerin intibak strecini daha hizli ve kolay
bir sekilde tamamlamalarina imkan saglanmaktadir. Diizenlemeyle, anonim ve limited
sirketlerin nisap engeliyle karsilasmamalari ve imtiyazli pay sahiplerinin Kanun
hikmine uyum saglanmasi amaciyla yapilacak sermaye artiimini imtiyaziarini
kullanarak engellememeleri amaglanmistir. Nisabin aranmadigi ve aleyhe imtiyazin
kullanilmadigi kararlarin Kanunda 6ngériilen yeni sermaye tutarina intibak amaciyla
alinacak kararla sinirli olacaktir.

Uglincu fikrayla, Ticaret Bakanhgina birinci fikrada 6éngériulen tg yillik siireyi
birer yil olarak en gok iki defa uzatma yetkisi verilmektedir. Bakanligin etki analizine
gore; 2024 Nisan itibariyle, toplam 208.105 adet anonim sirketin 101.390 adedinin
sermayesi yeni en az sermaye tutarinin altinda olup, toplam anonim sirket sayisinin
%48,72'sidir.  Ayrica, toplam 1.263.302 limited sirket bulunmaktadir ve 246.752
limited sirketin sermayesi yeni en az sermaye tutarinin altindadir. Sermaye intibaki
yapmasi gereken limited sirket sayisinin toplam limited sirkete orani %19,53'dur.
Kayitli sermaye sistemini (KSS) kabul etmis halka agik olmayan sirket sayisi ise 740
adettir. Bu sirketlerden 28 adedinin baslangi¢ sermayesi yeni en az sermaye tutarinin
altinda olup, KSS sistemindeki sirketlerin %3,8'inin baslangic sermayelerini
yukseltmeleri gerekmektedir. Teklifle, ticaret siciline tescil edilmis ve bu anonim ve
limited girketlerin sermaye artinmi yaparak yeni asgari sermaye tutarina uyumu
gerekecektir.

Tekliften ¢ikarilmasi énergesi verdigimiz, birbiriyle baglantili olan 18inci
maddenin tamanmi ve 19 uncu maddenin son fikrasinda getirilen ciimlelerle;
Anayasa Mahkemesinin Reklam Kuruluna haksiz ticari reklamla ilgili olarak
verdigi erisimin engellenmesi yetkisine dair iptal kararimin gereginin tam
karsilanmadigini savunduk. Dizenlemeyle, Reklam Kuruluna mahkeme karari
olmaksizin, haksiz rekabet yaratabilecek bir ticari reklam igeriginin ilgili internet
sitesinden ¢ikarilmasi ve/veya erigimin engellenmesi yetkisi taninmaktadir. Teklifin 19
uncu maddesinin son fikrasiyla getirilen cumlelerle ayni icerikteki 18 inci madde,
Anayasa Mahkemesinin verdigi iptal kararinin geregini karsilamamakta, 6z itibariyle
iptal edilen Kanun hikminii kismen korumaktadir.

Komisyonda, 18 inci maddenin tamamina, 19 uncu maddenin ise erisimin
engellenmesine yonelik yeni diizenlemesine karsi gikartma énergemiz oycokluguyla
reddedilmisti. 6502 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 77'nci
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maddesinin on ikinci fikrasinin besinci, altinci, yedinci, sekizinci ve dokuzuncu
cumlelerini degistirmeyi 6ngéren kisimlarini sakincali bulmaktayiz.

Ozetle; teklifle, Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin geregi kismen yerine
getirilmekte ancak Anayasa'ya temelden aykir hilkkiimler 6zii itibariyle korunmaktadir.
Erigimin engellenmesi karari yargi organlari tarafindan verilmesi gereken, net sinirlari
ve Olgst belirtimesi gereken erisimin engellenmesi hakkindaki karar bu teklifle yine
Reklam Kuruluna taninmaktadir. Teklifle Kurul erigsimin dogrudan engellenmesi
kararini yine verebilecektir ancak bu yetkisi internet sitesinin muhatabina
ulagilamamasi ile sinirh  olmak (zere verilebilecektir.  Teklif, muhataba
ulagilamamasinin kosullari ve alternatif yollarini yine diizenlememis, muhataba
ulagilamazsa Kurula haksiz igerikle sinirli olarak resen erigim engelleme yetkisini
vermektedir. Teklif “muhataba ulagilamamasi” halinin ne sekilde belgelendirilecegini
duzenlememigtir. Teklif bu bakimdan AYM'nin iptal kararinda gegen “temel hak ve
6zgurliklere midahale ederken sinirlamanin sadece en elverigli degil, en uygun
araci secerek yapilmasi gerektigi” kuralini tam karsilamaktan uzaktir. Teklif, internet
sitesindeki haksiz igerigin idare eliyle erigsiminin engellenmesinin yetmedigi hallerde,
yine yargl karar olmadan, Kurulun sitenin tamamina erigim engeli getirebilmesi
segenegini de getirmektedir. AYM kararinda, erigimi tumden engellenen bir yayin,
kisim ya da bélumin kullanicilarinin ifade ézgurlugu ile calisma ve ézel tesebbis
kurma &ézgurlaginin kullaniminin tamamen ortadan kaldiriimasina yol acgacak bir
nitelik tasidigi belirtilmistir. Dolayislyla, sitenin tamamina erigim engeli getirilebilmesi
ve bunun mahkeme karari olmaksizin icrasi, alinacak énlemleri bir siraya koysa dahi
idareye genis takdir yetkisi taninmasi, AYM kararlarinin baglayiciliinin béylesi
dolayh bir dizenlemeyle taninmamasi anlamina gelmektedir. AYM kararinda gegen
“erigimin engellenmesi kararinin sitenin tamamini da kapsayabilecegi yénundeki
belirsizlik” uyarisi teklifle karsilanmak istense de maddedeki istisnai diizenlemeyle
yeni bir sorunlu alan yaratiimakta, yargi karari olmaksizin Reklam Kuruluna genis bir
yetki taninmaktadir. Boylece “teknik olarak aykirihiga iliskin igerige erigimin
engellenmesi yapilamadigi veya ilgili icerige erisimin engellenmesi yoluyla aykirihgin
6nlenemedigi durumlarda, internet sitesinin tumune yonelik olarak erigimin
engellenmesi karar verilebilecegi” de duzenlenerek, sitenin timine engelleme karari
cikabilecegi yetkisi alinmaktadir.

Ayrintisina bakildiginda; Kanunun 77 nci maddesinin on ikinci fikrasinin bes ila
dokuzuncu ciumlelerinde yer alan Reklam Kurulunun erisimin engellenmesi yetkisi,
Anayasa Mahkemesinin 13/9/2023 tarihli ve E:2022/70, K:2023/152 sayil karar! ile
Anayasa’'nin 13., 26. ve 48. maddelerine aykiri bulunarak iptal edilmistir. Teklifte
alternatif hak arama vyollar isaret ediimemis, erisimin engellenmesi karar igin
yarginin karari éngérilmemis, idareye yeni bir dizenlemeyle belli kosullar altinda
siteye erigimin engellenmesi yetkisi taninmistir.

Teklifin 18 inci maddesiyle baglantili olan 19 uncu maddenin son fikrasi ve
atifta bulundugu 6502 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun AYM
tarafindan iptal edilen 77 nci maddesinin on ikinci fikrasina 2022’de eklenen 5 ila
Suncu ciumlelerdeki Anayasaya aykirilik yeni teklifle kismen karsilanmakta,
Anayasaya 6z bakimindan aykirilik strmektedir. Teklifle, AYM'nin iptal karari
dogrultusunda internet Gzerinden yayimlanan yaniltici reklamlarin erisimine hizli
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engelleme getirmek igin bir diizenleme yapilmaktadir, ancak énerilen diizenlemeyle
mahkemenin iptal hikimleri tam karsilanmamaktadir. Anayasa Mahkemesi, erisimin
engellenmesine yonelik alternatif yollarin kanunda agikga yazmasi gerektigini
belirtmisken bu eksiklik 6nerilen diizenlemeyle de devam etmektedir (Anayasa
Mahkemesi'nin 29.05.2014 tarihli ve 2014/4705 Bireysel Bagvuru No'lu Youtube LLC
Corporation Service Company ve Digerleri Karari. Bkz. ayrica AYM, Keskin Kalem
Yayincilik ve Ticaret A.S. ve Digerleri, kararinda da gériildigi gibi erisimin
engellenmesi karari igin yasama organina agik bir ¢adri vardir). Teklifle, internet
Uzerinden yayimlanan ticari reklamlarla ilgili ihlallerde Reklam Kuruluna 24/3/2022
tarihli ve 7392 sayili Kanunla taninan erigimin engellenmesi yetkisi anayasaya aykiri
oldugu icin kismen iptal edilmigti. Partimizin basvurusu sonucunda AYM tarafindan
iptal edilen bu cimlelerde degisiklige gidilmektedir. Teklifle, yaniltici, aldatici, haksiz
rekabet igerikli bir ticari reklamin internet iizerinden yayimlanmasi halinde, Reklam
Kurulu bu sitenin yonetimine elektronik yollardan ulasarak igerigin gikariimasi igin
bildirimde bulunacaktir. Site yénetiminin 24 saat iginde icerigi kaldirmamasi halinde
erisimin  engellenmesi  kararini  resen verebilecektir. Muhataba bildirimde
bulunulamadigi durumda Kurul sitenin tamamina degil, sadece bu aykir igerigin
erisimine dair engelleme karari verebilecektir. Karar uygulanmak (zere Erisim
Saglayicilan Birligine gonderilecektir. Aykiriliga dair igerigin erisimine teknik olarak
engelleme yapilamiyorsa ya da aykirilik sadece o icerigin engellenmesi yoluyla
6nlenemiyorsa, sitenin tamamina yonelik erigimin engellenmesi kararn da
verilebilecektir.

Teklif béyleyken, AYM Kanunun m. 77/12nci fikrasina 2022'de eklenen 5 ila
Suncu cumlelerini iptal ederken, “Reklam Kuruluna taninmig yetkilerin kullanimina
iligkin usullerin  6lgdlilik ve gereklilik ilkelerine aykiri oldugu” gerekgesine
basgvurmustur. Kanunun 61 inci maddesindeki yukumluliklere aykiri yayimlanan ticari
reklama erigsimin engellenmesi yetkisinin “tiiketicinin yaniltiimasi ve istismarinin
onlenmesi” suretiyle hizmet ve trtin piyasasinin igleyisinin saglanmasi icin anayasal
yénden mesru amag tasidigini, haksiz rekabete yol acabilecek ticari reklamlarin
kolay, stratli yoldan yayindan gikariimasinin uygun gérildugint, ancak temel hak ve
6zgurliklere mudahale ederken sinirlamanin sadece en elverigli degil, en uygun
araci segerek yapilmasi gerektigi de kararda belirtimigtir. Iptale konu bes ila
dokuzuncu cumleler, internet ortamindaki yaniltici, aldatici, haksiz rekabete yol
acabilecek ticari reklamlara karsilik, Reklam Kurulunun erigimin engellenmesi karari
verebilmesi yetkisini icermekteydi. iptal edilen diizenlemede, erigsimin engellenmesi
yetkisinin, ticari reklam baglamindaki icerikle sinirli olmasi gerektigine, bu icerigin
erisim engellemesinin sinirlarinin belirtiimedigine, bunun o sitedeki yayin, kisim ya da
bolimin tamamina erigimin engellenmesi bigimde uygulanabilecegine isaret
edilmistir. AYM kararinda, erisimi tiimden engellenen bir yayin, kisim ya da bélimiin
kullanicilarinin ifade 6zgurlugu ile calisma ve 6zel tesebbiis kurma ézgurluginin
kullaniminin  tamamen ortadan kaldinimasina yol agacak bir nitelik tasidigi
belirtilmigtir.
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Ayrica, erigimin engellenmesi kararindan énce, bu sitenin yoénetimine/icerigin
sahibine igerik hakkinda bilgilendirmedef/ihtarda bulunulmasi yollari da yasada isaret
edilmemis, dogrudan Reklam Kuruluna erigimin engellenmesi yetkisi taninmistir. AYM
kararinda, “icerik sahibine bildirimde bulunulmasinin saglanmasi ya da igerigin
kaldinimasinin ihtar edilmesi gibi internet sitesinin tumine yénelik erisim engeli
getirimeden  uygulanabilecek  herhangi bir alternatif simirlama  yéntemi
bulunmamaktadir.” ifadesi gegmektedir. Bu bakimdan AYM, Kanunun ifade 6zgiirlugu
ile calisma ve 6zel tesebbls kurma 6zgurluginun sinilanmasi suretiyle ulasiimak
istenen amaca daha hafif bir sinirlama ile ulagilmasini mimkiin kilabilecek, daha az
zarara yol agabilecek alternatif yontemlerin dizenlememis olmasinin, kurallarla
ongoérulen sinirlamanin “élgulilik” anlaminda “gereklilik” ilkesini saglamadigini
belirtmis, Anayasanin 13, 26, 48 nci maddelerine aykirilik tespit etmistir.

Teklifle, yargi organlar tarafindan verilmesi gereken, net sinirlar ve dlgiisii
belirtimesi gereken erigsimin engellenmesi hakkindaki karar yine Reklam Kuruluna
taninmaktadir. Teklifle, AYM'nin iptal hukmu kismen kargilanmakta ve aykirilik
internette gerceklesirse, Reklam Kuruluna, erigimin engellenmesinden énce o igerigin
cikariimasi igin yetki taninmaktadir. Kurul, ilgili internet sayfasindaki iletisim araclari,
alan adi, IP adresi vb. kaynaklarla elde edilen bilgiler iizerinden, elektronik iletisim
araglarlyla bildirimde bulunabilecek, bu bildirime ragmen 24 saat iginde igerigin
¢ikariimamasi halinde erisimin engellenmesine karar verebilecektir. AYM kararinda
gegen site yonetimine bildirimde bulunulmamasi ve ihtar verilmemesi hususlari,
teklifte bu ciimleyle karsilanmakta ancak yine yargi siireci beklenmemektedir.

Teklifin 19 uncu maddesindeki diger diizenlemelerle; 6502 sayil
Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda “malin satigindan kaginanlar’a verilecek
cezalarda artinma gidilmektedir. Uygulamada, satigindan kaginilan mal/hizmet igin
kesilen ceza, o Uriinun satis fiyatina gére dusiik kaldigi icin caydiricilik azalmaktadir.
Teklifle, herhangi bir malhizmetin satisindan kaginanlara, her bir aykin
islem/sozlegme igin, 2 bin 200 TL'den az olmamak (izere, satistan kaginilan o
mal/hizmetin vergiler dahil toplam satis fiyatinin %10’'u kadar ceza verilecektir.
Kanunun m. 77/10,b bendindeki degisiklikle; “satis sonrasi hizmet” sartlarina aykiri
davranan dretici ve ithalatgilara kesilecek cezalar 2024 Tebligiyle uyumlu bigimde
artinimakta, giincel tutarlar ile Kanun uyumlu hale getirilmektedir. Diger degisiklikle;
hizmet yeterlilik belgesinin sadece alindiktan sonra degil, bu belgenin gegerlilik suresi
boyunca da “asgari” servis istasyon sayisinin yeterli tutulmasi sarti netlestirimektedir.
Ayrica, mevcut Kanunda satig sonrasi hizmetlerde aykirilik ve ceza tespit edilirken
uretici veya ithalatgi firmanin yetkili servis istasyonu basina ceza uygulanmaktadir.
Degisiklikle, bu servislerin hakkinda aykirilik tespit edilen her bir iglem icin ayri 2 bin
200’er TL para cezasl uygulanacak ve caydiricilik amaglanacaktir.

Tekliften cikariimasi 6nergesi verdigimiz 20nci maddeyle; 6502 sayili
Kanunun Gegici 3 Gincii maddesine eklenen ibarelerle, 1 Nisan 2027’ye kadar, gegici
sureyle “devre tatil satigi” yapabilecekler kapsamina “kooperatif veya ticaret sirketi
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ortaklidi ya da dernek, vakif Uiyeligi yoluyla devre tatil hakki” da dahil edilecek; devre
tatile konu olan malda ayni hak sahibi olmayanlar da devre tatil satisi yapabilecektir.
Béylece, Kanunda agikga yasaklanan “devre tatil satisi yapamayacaklar” igin gegici
diuzenleme getiriliyor. Kooperatif veya ticaret sirketi ortakhgi, dernek veya vakif
tyeligi yoluyla devre tatil hakki olanlar, devre tatile konu malda ayni hak sahibi
olmayanlar da 3 yil boyunca satis yapabilecektir.

24/3/2022 tarihli ve 7392 sayili Kanunun 8 inci maddesiyle devre tatil
satiglarinda yeni diizenlemeye gidilmistir. 2 yil 6nceki diizenlemenin amaci, 6502
saylll Kanunun 50 nci maddesinde kapsamli degisiklik yaparak, paravan sirketlerin
engellenmesi yoluyla devre tatile konu mal Uzerinde ayni hak sahibi olmayanlarin
devremilk veya devre ftatili satisi yapmasinin yasaklanmasiydi. Zira son yillarda
devre tatil devre tatil/ldevremulk usulstzlikleri nedeniyle birgok tiketici magdur
edilmigti. 2022'de yine Sanayi Komisyonundan gegen kanunla bu soruna care
olunacagi, sadece gegici bir maddeyle, sinirli bir hak sahibi gruba devremiilk hakki
ve satiglari igin 5 yillik dizenleme getirildigi belirtilmisti.

Madde ile yeni bir istisnai grup yaratiimakta, devre tatil satiglarinda yasanan
usulstizlikleri gidermek igin 2022 vyilinda getiriimis dizenlemeye aykirilik
tasimaktadir. 1 Nisan 2022’de yururlige girmis 7392 sayili Kanunla getirilen gegici
maddeye belli gruplar icin ekleme yapilmaktadir. Mevcut 6502 s. Kanunun devre
tatillerde usulsuzlikleri 6nlemek igcin 2022'de dizenlenen 50 nci maddesinin ikinci
fikrasinda agikga “Kooperatif veya ticaret sirketi ortakligi ya da dernek veya vakif
uyeligi suretiyle devre tatil hakki taninamaz. Devre tatile konu mal tzerinde ayni hak
sahibi olmayanlar devre tatil satigi yapamaz.” hikma yer almaktadir. Bu agik hikkme
karsin, teklif bu Kanunun Gegici 3 Gincii maddesine ibare eklemekte, 50 nci maddede
devre tatil satisi ve hakki yasaklanan kisilere bir istisna getirmektedir. Tekliften
cikariimasini 6nerdigimiz maddeyle, 1/4/2027 tarihine kadar, yukarida satis yapmasi
yasaklanan kisilerin de devre tatil satisi yapabilmesinin 6nti agilmaktadir. Teklif, 2 yil
6nce devre tatillerde usulsuzlikleri engellemek igin getirilen bir maddenin, 3 yil
boyunca delinmesine yol agabilecektir. Teklif sahipleri bu maddeyle partilerinin 2 yil
6nce getirdigi kapsaml diizenlemeden geri adim atacaktir. Gegici 3 incii maddeye
eklenen yeni kisiler yoluyla aslinda 2022’deki devre tatil diizenlemesinden geri adim
atilmasi riski dogmustur. Bu gegici maddeye yeni gruplarin eklenmesi halinde,
Kanunun 50nci maddesinde devre tatil yapamayacaklarin listesi delinmeye devam
edecek ve 1 Nisan 2027'de gegerliligi dolacak Kanunun guni geldiginde bir 5 yil
daha ertelenmek suretiyle devre tatil konusundaki usulstzlikler ve gecis sorunlar
surebilecektir. Maddenin getirilen torba diizenlemenin igerigiyle de ilgisi yoktur.

Teklifin fahis fiyat ve stokculukta ceza artirimi getiren 21 inci maddesini;
yukarida teklifin genel degerlendirmesi kisminda degindigimiz nedenlerle kismen
sorunlu bulmaktayiz. Bu madde 6zelinde, “bir takvim yilinda en az t¢ defa stokguluk
yaptigi tespit edilenler hakkinda Bakanlik karariyla 6 giine kadar kapatma cezasinin
da getiriimesi” hakkinda verdigimiz kismi c¢ikartma o6nergesi ise reddedilmigtir.
Kanunda bu kapatma gin sayisinin hangi olgutlere dayandirilarak artirilabilecegi
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yonunde belirsizlik oldugu gibi, idareye hem genis takdir yetkisi veriimekte, hem de
kapatma sonucunda isletmenin karsilasacagi yaptinmda élcululik, orantililik ilkesi de
tartismaya agilabilecektir. Maddenin timiine kargi gikmamakla birlikte, teklif ile 6585
sayili Kanunun 18 inci maddesinin besinci fikrasina eklenen “6 giine kadar kapatma
cezasi'yla ilgili cumlenin teklif metninden ¢ikarilmasinin yerinde olacagini
dusuntyoruz. Teklif, fahis fiyat ve stokgulukta 2020, 2022, 2023 yillarinda denenen
fakat artigina engel olunamayan enflasyona ve piyasa aksakliklarina dérdiinci defa
ceza miktarlarini  artirarak ¢are aramaktadir.  Teklifin  geneline iligkin
degerlendirmemizde belirttigimiz gibi, para cezalarinin caydirici olamadigindan
hareketle sorun bir kez daha yanlis yerde aranmakta ve ek olarak isletmelere 6 gline
kadar kapatma cezasina bagvurulmaktadir. Perakende ticarette sorunlar sadece ceza
artinmi ve piyasaya korku salinmasi yoluyla géziilemeyecektir. Piyasa aktérlerinin
“fahis fiyat”in net ve bir oran cinsinden taniminin yapilmasini, Hal ve Perakendecilik
konusunda kapsamli yasa diizenlemelerinin getiriimesini bekledigi ortamda bu teklif
ceza miktarlariyla ilgilenerek kangren haline gelmis enflasyona gare olamayacaktir.
Komisyondaki énergemizle; bir takvim yilinda en az 3 ihlal halinde isletmelerin 6 gline
kadar kapatiimasina yonelik idareye taninan yetkinin firmalarda telafisi zor sonuglara
yol agabileceginden hareketle, cimlenin teklif metninden gikarilmasi amaglanmistir.

Fahig fiyat ve stokgulukla ilgili ceza artinrmi ve yeni ceza igceren bu
maddenin ayrintisina bakildiginda;

Kanunun cezalarla ilgili 18nci maddesinin birinci, besinci, yedinci fikralari
yeniden degistiriimektedir. Teklifle, birinci fikranin k) bendindeki degisiklikle; fahis
fiyat ve stokguluga uygulanan cezalarin yeterli gelmedigi gerekgesiyle, piyasada
“caydiricilik” adina yeni artinma gidiliyor. 16/4/2020'de, 7244 s. Kanunla eklenen bu
bentteki degisiklikle; ‘fahis fiyat" uyguladigi tespit edilenlere verilen cezalar (Ek
madde 1/1) simdi 10 kat daha artiriimakta; alt sinir her bir aykirilik icin 10 bin TL'den
100 bin TL'ye, Gst simir ise 100 bin TL'den 1 milyon TL'ye cikariimaktadir.
“Stokeuluda” verilen cezalarin (Ek madde 1/2) alt sinirt 100 bin TL'den 1 milyon TL'ye
(10 kat), st sinin ise 2 milyon TL'den 12 milyon TL'ye (6 kat) cikariimaktadir.
Boylece, stokguluk cezasini Cumhurbagkaninin yogun ofkesi altinda Meclise
sunarken, alt ve Ust sinirlar arasini 20 katina gikaran énceki diizenlemeden farkl bir
artinm orani uygulanmaktadir. Alt ve Ust limitlerde 20 kata kadar agilan fark, yeni
teklifle 12 kata daralmaktadir. Bu cezalarin, mevcut Kanunun madde 18/5 fikrasi
geregdi, bir takvim yilinda tekrari halinde, her tekrar icin 6nceki cezanin 2 kati kadar
para cezasi uygulanacaktir. Bu katlamali ceza hikmii mevcut Kanuna 26/1/2023
tarihinde eklenmistir, yeni getirilmemistir. Bu katlamali mevcut ceza hitkmiine ragmen
fiyatlar son 1 yilda daha fazla katlanmis, gida enflasyonu zirveye varmistir. iktidarin
fahig fiyat/stokgulugun izlenen politikalardan degil, belli firmalardan kaynaklandigi
iddias! ise devam etmistir. Yeni teklifle, hem katlamali gidecek cezalarin tutari
artinlmakta, hem de besinci fikraya eklenen cumleyle Bakanliga yeni yaptirim yetkisi
verilmektedir. Komisyonda gikarilmasini énerdigimiz ctimleyle, bir takvim yili icinde
en az 3 defa stokguluk yaptigi tespit edilen ve katlamali ceza uygulanan Gretici,
tedarikgi ve perakende isletmelerin is yerleri 6 giine kadar kapatilabilecektir.
Komisyonda is vyeri kapatmayi igeren ciumleye iliskin gérusmelerde teklif
sahiplerinden AKP Denizli Milletvekili Sayin Sahin TIN “Diizenlemenin sonuna kadar
arkasindayim. Yarglya agik, denetime agik durumda. Eder haksiz bir sey varsa
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mahkemeye gidip iptal ettirebilirler. Birinci ceza, ikinci ceza, maddi ceza:
Uglncusunde kapatma cezasi; hapis cezasi vermedidimize dua etsinler’ ifadesini
kullanmstir.

Ayrica, teklifle Kanunun 18 inci maddesinin yedinci fikrasindaki tutarlar da
degistirilerek, kesilebilecek cezalarin tst sinir giincellenmektedir. Uretici, tedarikgi ve
perakende isletmeciye 1 takvim yilinda kesilebilecek cezalarin toplam tutarlar 4
katina ¢ikarilmaktadir:

Kuglk igletmeye 1 yilda kesilebilecek toplam cezanin st siniri 5 milyondan 20
milyon TL'ye; Orta &lgekli isletmeye 1 yilda kesilebilecek toplam cezanin tst siniri 50
milyondan 200 milyon TL'ye; Buytk olgekli isletmeye 1 yilda kesilebilecek toplam
cezanin Ust sinin 250 milyondan 1 milyar TL'ye yukseltilmektedir.

Yukaridaki ceza artirimlarinin 2023 yili seyrine baktigimizda, artan cezalara
ragmen drine/hizmete erisim gugluginin ve fiyatlarinin katlandigini gérmekteyiz.
Diunyada gida fiyatlar endeksi son 1 yilda %7.4 gerilerken tlkemizde %68.4
artmistir. DISK'e gére en yoksul %20’lik gelir grubunda gida enflasyonu %108’
asmistir. Teklifin bu maddesi ise bir kez daha cezalari katlayarak, nihai tiketiciye asil
sorumlunun baska kisi ve gruplar oldugunu, izlenen politikalarda hata payinin disik
oldugunu algilatma arayigindadir. Komisyonda fahis fiyat ve stokguluga karsi
oldugumuzu ancak fiyatlardaki artisin, stokguluga yol acan diizensizligin sebebinin
siyasi_iktidar oldugunu, yapisal ¢éziim getirecek yasalarin_siirekli geciktirildigini
savunduk. Geride biraktigimiz yilda;

a) Ticaret Bakanhgi'min 2023 yilinda otomotiv, gida, emlak, fahis fiyat ve stokguluk
kapsamindaki 18.780 adet denetimi sonucunda, 2.528 gercek ve tiizel kisiye
kestigi ceza toplami 602 milyon 225 bin TL'dir. 2023'te otomotiv ticareti ve oto
stokgulugu igin, 2.144 denetlemede 656 gergek ve tiizel kigiye 375 milyon 417 bin
TL ceza kesildi. Emlak sektériinde 1.899 denetim sonucu 1.201 aykiri fiilde
bulunan kisiye 91 milyon 207 bin TL ceza kesildi. Gida denetimlerinde fahis fiyat
konulu 15.080 denetim sonucunda 135 milyon 601 bin TL ceza kesilmistir.

b) Tuketicinin korunmasi ve piyasa goézetimi kapsaminda ise, 2023 yilinda
tuketicinin taraf oldugu so6zlesmelerde haksiz ticari uygulamaya, aykiri fiyat
etiketlerine, glvensiz uriine karsi kesilen toplam ceza tutari 842 milyon 402 bin TL
olmustur. Mesafeli abonelik sozlesmelerinde, 6n 6demeli konut satislarinda,
bankacilik hizmetlerinde, satis sonrasi hizmetlerdeki aykiriliklarda 670 milyon 596
bin TL, reklam ve haksiz ticari uygulama denetimleri sonucunda 114 milyon 139
bin TL, urln guvenligi denetimlerinde 15 milyon 332 bin TL, fiyat etiketi
denetimleri sonucunda 42 milyon 333 bin TL ceza kesilmistir.

c) 2023'te, rekabet hukukuna aykir fiiller nedeniyle (bilisim teknolojileri, internet
uzerinden platform hizmetleri, saglik, lojistik, kiltur-sanat, eglence, altyapi
sektorleri) Rekabet Kurulunun kesti§i ceza toplami 2 milyar 664 milyon TL
olmustur.
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Ticaret Bakanliginin kestigi bu cezalardaki tahsilat oranlarini sordugumuzda,
Maliye Bakanligiyla entegre bir sistem kurarak takip edebilecek, cezalarin
caydiriciligini mali yonden izleyebilecek bir altyapidan yoksun oldugu ortaya
cikmistir. Boyle bir elektronik sistemin ge¢cmis Sayistay raporlarinda da onerildigi
tzere, EPDK (akaryakit piyasasi cezalari) ile Hazine ve Maliye Bakanligi arasinda
protokol yapilarak kurulmasi érneginde gérdugumuz gibi, Ticaret Bakanhgi ve Hazine
ve Maliye Bakanligi arasinda gergeklestiriimesini komisyonda énermis bulunuyoruz.

Yukarida toplam tutarlan verilen cezalardan sonra piyasanin dengesini
bulmadigi goruldugu halde fahis fiyat ve stokguluk cezalarini yeniden katlayan ve
magaza kapatmaya kadar giden bir yetki daha istenmektedir. Kapsamh bir Hal
Yasasil, lisansli depoculuk ve tesvik sistemi oturmadan, ilge ve Uriin bazinda tesvik
sistemi saglikli oturmadan, Subat 2021'de sektor gorustne agilip sonra rafa
kaldirimig Perakende Ticaret diizenlemesi olgunlastirilarak Meclise getiriimeden,
AVM'lerin haftalik calisma sureleri ve kentlerdeki konumlari, zincir marketlerin
satamayacagl uranlerin - Kanunla belirlenmesi tartisilmadan, bir mahallede
acabilecekleri magazalarin sinirlar belilenmeden, fahis fiyat ve stokgulugun sadece
cezai hukumleriyle ugrasmak yetersizdir.

Teklifin 22 nci maddesi; ihracatta driin givenligine aykiri, yaniltici, tagsise
konu driinlere kesilecek cezalarin hesaplanmasinda ilgili yeni bir deger
belirlenmesine yénelikti. Bu maddeyle, Kanunun “idari para cezalar’na iligkin 20nci
maddesinin dérdiincu fikrasinda gegen tanimda degisiklik yapilarak, ariin giivenligine
aykir faaliyetlerdeki ceza bedelinin Kanunda yazil alt ve ust oranlar Gzerinden
hesaplanmasi usultl degistiriimektedir. Artik Kanunda alt ve ust sinirlan yazili TL
cinsinden cezalarin getiriimesi amaclanmaktadir. Bakanliga gore; tedarikgi firmanin
bir mali fabrikadan g¢ikarip nakliye gemisine yiiklemesi, liman ve nakliye édemeleri,
sigortalama ve varig limanina bosaltmasi bedellerinin toplami olan FOB bedelini
(Free on Board) tespit etmedeki guglikler ile ihrag trunlere dair FOB bedellerinin,
ihraci hedeflenen urtnlere dair TL araliklarindan daha disik kalmasi nedeniyle idari
para cezalarn artik TL cinsinden, alt ve ust limitler Kanunda agikga verilerek
hesaplanacaktir. Uriin glvenligine aykiri, tagsise konu olmus, aliclyi etiketleme,
isaretleme ve belgelendirme hususlarinda yaniltmis triinlere FOB bedeli tizerinden
%5 ila %25’ine kadar tekabull eden miktarda kesilen TL cezasi usulu terk edilecek;
FOB bedelini saptamada yasanan zorluklar nedeniyle “Urin gavenligine aykirilik
cezalar igin alt sinir 240.566 TL, ust sinir ise 10 kati olan 2.405.665 TL” olarak
uygulanacaktir. Uriin glvenligine aykirilik haricindeki “tagsis” ve “alicinin
yaniltilmasina yol agan etiketleme, isaretleme, belgelendirme” ihlallerine ise alt sinir
96.226 TL, st sinir ise 10 kati olan 962.265 TL” ceza uygulanacaktir.

Sonug olarak;

Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak, Komisyonda Anayasa’ya uygunluk
denetimi yapilmadan goérusmelerine gegilmesine karsi oldugumuz ve yukarida geneli
Gzerinde degerlendirmede bulunarak eksik dizenlemelerini belirttigimiz Teklifin
ozellikle 3, 18, 19, 20, 21 inci maddelerine dair ¢gikartma ve degisiklik énergelerimiz
mevcuttur. Komisyonda degderlendiriimeyen o&nergelerimizin  Genel Kurulda
degerlendirilmesi gerektigini savunuyoruz.

Miizeyyen Sevkin Ednan Arslan Nail Ciler
Adana [zmir Kocaeli
Talat Dinger Tiirker Ates

Mersin Bolu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 110)



—50—
MUHALEFET SERHI

Usule iliskin degerlendirme

Getirilen bu teklif ile; 1163 sayili Kooperatifler Kanunu, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun, 5174 say1l1 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu,
5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansh Depoculuk Kanunu, 5957 sayih Sebze ve Meyveler ile
Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun, 6102 say1li Tiirk Ticaret Kanunu, 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi: Hakkinda Kanun,
6585 sayil1 Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve 7223 sayili Uriin Giivenligi
ve Teknik Diizenlemeler Kanunu olmak iizere, yiiriitme maddeleri de dahil olmak iizere 9
kanunu ilgilendiren 23 maddelik kanun teklifi, birgogu sermayedarlara avantaj ve kolaylik

saglama olarak degerlendirilebilecek diizenlemeler icermektedir.

AKP iktidarinin ge¢mis donemlerde de alisilagelmis uygulamalar1 28. Donemde de devam

etmektedir.

Kanunlarin komisyon siirecine gelmeden toplumun ilgili kesimlerinin temsilcileri olan odalar,
sendikalar, dernekler veya demokratik kitle Orgiitlerinin goriisleri alinarak yapilmasi

gerekliligini bir kez daha vurgulamak gerekiyor.

S6z konusu “Tiirk Ticaret Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi” 6 Mayis 2024°te biz iiyelere iletilmis ve 9 Mayis 2024°te komisyonda gériisiilmesi

Ongorilmiigtiir.

Son yillarda AKP hiikiimetinin uyguladig: politikalar, 6zellikle sermaye taleplerini karsilamak
adina yapilan calakalem kanun diizenlemeleri ile dikkat ¢ekmektedir. Hiikiimet, ekonomik
cikarlar1 gozeterek aceleyle hazirlanan kanunlari, toplumsal yarar ve kamusal nitelik
gozetilmeden toplumun genel ¢ikarlarina uygun olmayan bir bigimde hayata gegirmekte ve bu
durum demokratik siireglerin goz ardi edilmesine neden olmaktadir. Sermaye istegi ugruna
yapilan bu ¢abalar, adalet, seffaflik ve demokratik prensiplere aykir1 bir yonetim anlayisinin

yansimasidir. Bu kanunlarin halkin beklenti ve ihtiyaglarina uygun olmayisi, demokratik
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katihmin smirlanmasi ve sermayenin ayricalikli bir konumda tutulmasi, iilkenin sosyal

dengesizliklerle kargi karsiya kalmasina yol agmaktadir.

Bu kanun teklifi vesilesiyle bir kez daha belirtmek gerekir ki, AKP iktidarimin yasa yapim
siireclerinde gelistirdigi bakis agis1 ve takindifi tutum antidemokratiktir. Cogunluk¢u bir
anlayisla cogulculugun reddedildigi, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegisle birlikte
TBMM ’nin biitiiniiyle By-Pass edilmek istendigi bir siireci yagiyoruz.

Meclis’in adeta bir noter makam olarak goriilmesi her seyden 6nce millet iradesine hakarettir.
Muhalefetin uyarilarini yok sayan, 6nerilerini dikkate almayan demokratik anlayistan uzak bir

iktidar anlayis1 ile kars1 karsiyay1z.

Genel degerlendirme

Sanayi ve Teknoloji Komisyonuna getirilen ilgili yasa teklifinin en garpic1 diizenlemesi; fahis
fiyat ve stokguluguna getirilecek cezalara iligkin 20. Maddede yer alan diizenlemedir. Teklifteki
ilgili diizenleme; “6585 sayuli Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda yapilan
degisiklikle, fahis fiyat artisi ve stokculuk eylemleri i¢in ongorilen idari para cezas
tutarlarimin  yiikseltilmesi ve boylece Kanun kapsaminda gergeklestirilen denetimlerin
etkinliginin ve denetimler neticesinde uygulanan idari yaptirimlarin caydiriciliginin artirilmast

amaglanmaktadir” seklinde ifade edilmektedir.

Teklife bakinca AKP iktidarinin halki manipiile etmeye devam ettigini goriiyoruz. Enflasyonun
kalic1 hale gelmesinin sebebi iktidarin sanki kendi yanhs tercihleri ve hatali ekonomi
politikalari degilmis gibi, enflasyona esnaf ve kiigiik iiretici sebep oluyormus gibi cezai
yaptirimlar1 artirarak sorunu ¢dzeceklerini iddia etmektedirler. Bu, sorumluluktan kagip

iireticileri tiiketicilerin 6niine tek sorumlu olarak atma gabasindan bagka bir sey degildir.

AKP iktidarinimn ilgili kanun degisikligi gerekgesinde belirttigi iizere, fahis fiyat artislarina
gittikleri ve stokguluk yaptiklar igin, esnaf, satic1 ve iiretici cezalandirilinca enflasyon sorunu
¢oziilmeyecektir. Kiigiik esnaf cezalandirilinca ne doviz kurlart diisecektir ne de iiretimin
ithalata bagimlihig1 sona erecektir. O sebeple asil sorun esnafin zammi veya stokguluk degil,
iktidarin uyguladigi yanlis ekonomi-politik tercihleridir. Enflasyondaki artisim astronomik

fiyatlarla firsata gevirenlere cezai yaptirim uygulanmasma elbette karsi degiliz, karsi
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oldugumuz bunun bir enflasyonla miicadele programi gibi sunulmasidir. Teshis yanlis olunca
tedavi etmek miimkiin degildir. Tiirkiye’de yiiksek enflasyonun sebebi fahis fiyatlar degildir.
Iktidar kendince uyamklik yaparak sorumlulugu iizerinden atmaya ¢aligmaktadir. Enflasyonun

sebebi esnaflar degil, AKP-MHP iktidaridir.

Sermayenin gélgesinden ¢ikmayan, yandas holdinglerin vergi borglarini silen, iilkeyi diinyanin
en biiytik gelir esitsizliklerine sahip tilkelerden birisi haline getiren iktidar tiim sorumlulugu

kiigiik esnaflarin lizerine atarak bu sorumluluktan ve yanlhs kararlarindan kurtulamaz.

Yurttaslarin hakk: olan kaynaklar heba edilmeden halkin yararina kullanilmalidir. Uretimin
oncelendigi ve kaynaklarin adil bir sekilde boliistiiriildiigii bir ekonomide enflasyon sorunu da
fahis fiyat ve stokguluk sorunu da dert olmaktan g¢ikacaktir. Ayrica hukukun kisiye ve kuruma
gére bigim aldig1 degil, herkes igin esit uygulandigi bir sosyo-ekonomik sistemde ahlaki
yozlasma ve stokguluk s6z konusu olmayacaktir. Enflasyonla miicadele etmek i¢in dncelikle
yapisal adimlar atilmali, rasyonel yaklasimlarla ekonomideki ve politikadaki tercihler bu yonde
degistirilmelidir. Kaynaklar savas i¢in degil, barig igin kullanmakta 1srarc1 olunmalidir. Ciinkii

kamuda tasarruf ancak barigla ve huzurla miimkiin olur.

Fahis fiyatlar tiiketim iizerinden degil, iiretim maliyetleri iizerinden degerlendirilmelidir!

Diinyay: etkisi altina alan pandeminin ardindan yiikselmeye baslayan enflasyonun en ¢ok
hissedildigi sektorlerden biri de hizmet (yeme-igme) sektérii olmustur. Oyle ki uzun siiredir
devam eden hayat pahalilig1 ve gegim sikintisi bu kez de kafe ve restoran sahipleri ile miisteri

konumundakileri kars1 karsiya getirdigi gorilmiistiir.

Kafe ve restoranlardaki fahis fiyata yaptirimlar hakkinda konusan Erdogan, ‘caydirici tedbirler’
vurgusu yaparak, "Asir1 kér hirst dizginlenmedigi miiddetge ne kadar maag artig1 yaparsaniz
yapin sorun devam edecektir. Taviz veremeyiz, iizerine lizerine gidecegiz. Milletimizin fahis
fiyat yiikiiniin altinda ezilmesine asla miisaade etmeyecegiz. Bunu kim yaparsa yapsin bedelini

fazlasiyla 6deyecek” demistir.
Konuya iliskin bu kanun teklifi ile fahis fiyat uygulayanlari caydirmak igin cezalarin
yiikseltilmesi &ngoriiliiyorken; Isletmeciler, fiyat artislarina yonelik tepkiyi hitkiimet yerine

restoran ve kafelere yonlendirmenin ‘gergekg¢i’ bir yaklasim olmadigini savunmustur.
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Ekonomistlere géreyse sorun, giderek artan maliyetler ve iiretim siireci tizerinden ele alinmanin

daha dogru olacag: yoniindedir.

Caligsma ekonomisi uzmanlari, Tiirkiye’deki ekonomik sorunlara ve enflasyon ¢ikmazina dikkat
¢ekerek, konunun Cumhurbaskani1 Erdogan'in da yansitmaya ¢alistig1 gibi ‘firsatgilik® meselesi
iizerinden ele alinmasinin eksik kalacagini diistinmektedir. Sorunun genel ekonomik politikalar,
iiretim siirecine yonelik maliyet artiglar1 ve enflasyon gibi bir¢ok dinamigi oldugu, tiiketim
iizerinden yapilan tartigmalarin yiizeysel kalacagi ve meselenin 6ziinde iiretim stirecine iligkin

miicadele olduguna vurgu yapmaktadirlar.

Istanbul Ticaret Odas1 (ITO) Restoran ve Yiyecek Icecek Hizmetleri Meslek Komitesi;
Isletmelerin gider kalemlerindeki artis karsisinda fiyatlarn sabitlemesinin pek miimkiin
olmadigini, ekonomik kriz ortaminda bunu firsata ¢eviren isletmelerin elbette olabilecegini,

ancak bu konunun da devletin denetim mekanizmalariyla 6nlenmesi gerektigi goriistindedir.

Gida sektoriinde maliyetler artarken, restoranlarin gider matematigi de artmaktadir.

Omegin, gida maliyetleri yiizde 35’lere yiikselmis durumdadir. Personel maliyeti minimum
yiizde 30, kira maliyeti yiizde 15’lerde, temizlik maliyeti yiizde 3, iletisim ve yazilim giderleri
yiizde 3. Bunlar gibi birgok gider kalemi vardir. Buna paralel olarak 2020 y1ilinda dana kiymanin
kilosu 42 lira iken 2024 yilina gelindiginde yiizde 895 artis ile 376 TL olmus. Yine tavuk 2020
yilinda 15 TL iken, 2024 yilinda yiizde 707 artig ile 106 TL olmustur. Gazl igeceklerde de
yiizde 625 oraninda bir artis s6z konusudur. Ve bu fiyatlar her gegen giin artmaya devam

etmektedir. Artan maliyetler kargisinda fiyatlarin sabit kalmasi da pek miimkiin degildir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) agikladigi Nisan ay1 enflasyonuna gore, lokanta ve
oteller yiizde 95,82 yillik artigla, fiyat artislarimin en yiiksek oldugu egitimden sonra ikinci
harcama kategorisinde yer aliyor. Gida ve alkolsiiz igeceklerdeki artis ytizde 78,53, yiizde 80,39
ile ulagtirma ve yiizde 78,53 ile alkollii igecekler ve tiitiin olurken, isletmeleri kira, ulastirma, enerji
ve vergilerdeki artis da etkiliyor. Oyle ki gegen y1l temmuz ayinda mal ve hizmetlere uygulanan
ylizde 8 oramindaki Katma Deger Vergisi (KDV) yiizde 10'a, yiizde 18 oranindaki KDV ise
yiizde 20'ye ¢ikarilmistir.
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Gida fiyatlarina siirekli zam gelmesi, is¢i maliyetlerinin, igyeri kiralarinin ve devlete 6denen
vergilerin ciddi bir maliyet olusturdugu orta 6lgekli bir restoranda, yiikselen KDV oranlari, gelir
vergisi gibi gider kalemleri ile kazancin yiizde 30’u devlete gitmektedir. Bu durum 300 liralik
bir yemek tabaginin nerdeyse 100 lirasinin devlete gittigini gdsteriyor. Yani kiigiik esnafin

kazancinin iigte biri devlete gitmektedir.

Tiirkiye’de enflasyonun kontrol altina alinmasi i¢in temel gida maddelerinde fiyatlari
diistirecek politikalarin {iretilmesi gerekmektedir. Enflasyonun yiiksek oldugu bir ortamda

fiyatlarin geriye gitmesinden bahsetmek miimkiin degildir.

Mevcut enflasyonun bu sekilde yiikselmeye devam etmesi halinde fiyatlarda da artis
yasamlmasi kaginilmazdir. Enflasyon bu hizli giderse fiyat:1 200 TL olan {irliniin bir yil sonra

400 TL olmasina sagirmamak gerekir.

Elbette, olmas1 gerekenden pahali ve kalitesiz hizmet veren restoran ve vb. yerlere yonelik

denetim mekanizmalarinin igletilmesi gerektigini de vurgulamak gerekiyor.
Tiirkiye’deki dolayh vergi adaletsizligi!

2023 yilinda elde edilen 4,5 trilyon TL'lik vergi gelirinin yiizde 65'i OTV ve KDV'den elde

edilmigstir.

Verilere bakildiginda yillik vergi gelirlerinin toplami 4,5 trilyon TL olurken, bunun 2,5 trilyonu
KDV ve OTV ile gergeklestigi goriilmektedir. 2023 yilinda dolayh vergilerin toplam vergi

gelirleri iginden aldig1 pay yiizde 65'in lizerine ¢ikmigtir.
2023 yilinda 1 trilyon 454 milyar TL'ye ulasan toplam KDV gelirleri, dolayl1 vergilerin yiizde
49,55"ni olustururken, 4,5 trilyon TL'lik toplam vergi gelirlerinin ise yiizde 32,33'liik kismini

tek basina karsilamstir.

Bunun yam sira 928 milyar 195 milyon TL'lik OTV geliri, dolayh vergilerin yiizde 31,62'sini,

toplam vergilerin ise yiizde 20,62'sini olusturmustur.
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Tiirkiye'deki vergi sisteminin adaletsizligi KDV ve OTV gibi dolayh vergilerden elde edilen
gelire bakildiginda kolaylikla gériilmektedir. Yani halktan, tiketicilerden otomatige baglanmig
gibi alinan vergilerdir. Bu vergiler, gelir seviyesine bakilmaksizin, istisnasiz hepimizden
almmaktadir. Hatta Tiirkiye'de geliriniz artikga, ddediginiz verginin toplam gelirinize oram
diismektedir. Iste adaletsizlik de burada baglamaktadir. Oysa Anayasada yer alan verginin mali

giicle orantili-cok kazanandan ¢ok, az kazanandan az- vergi alinmasi ilkesi yok sayilmaktadur.

Ulkedeki kotii ekonomik kosullarin sebebi stok¢uluk degil, sizin politikalarmizdir.

Bu kanun teklifinde ayrica stokgulara uygulanan cezalarin artirilmasi 6ngoriilmektedir. Bu
sekliyle sanki ekonomik krize, fiyat artislarina, stokgular, stokguluk yapan firmalar sebep
oluyormus gibi, onlarin yiiziinden ekonomi bu héldeymis gibi alg: yaratilarak “Biz stokgulukla
miicadele edecegiz, stokguluk yapan firmalan cezalandiracagiz; fiyat artislarina neden olan

firmalar1, marketleri, sirketleri boylelikle cezalandiracagiz.” denilmektedir.

Oncelikle sormak gerekir ki stokgulukla depoculugu birbirinden nasil ayirt edeceksiniz? Clinkii
gegmiste sogan, patates depolayan, mevsim sartlar geregince, dagitim imkam geregince,
ulagtirma imkam geregince belli bir siire depolarinda tutmak zorunda kaldiklari iiriinlerden
kaynakli olarak insanlara, depolara iistelik devlet giivencesinde olan depolara, isletmelere,

giftgilere, firmalara cezalar kesilmistir.

Peki neden depolara bu cezalar kesiliyordu? Bu depolarin stokgu olmadigi bilindigi halde i¢inde
bulunulan ekonomik krizin sorumlusu olduklarini gizlemek i¢in hedef sasirtmakti asil hedef.
“Aslinda bizim politikalarimizda bir sikint1 yok, aslinda biitiin bu zamlarin sebebi biz degiliz,
fahis fiyatlarin sorumlusu iste bu stokgulardir” diyerek, gereksiz yere hig hak etmedikleri héalde
birgok depo esnafina cezalar kesilmistir. Simdi de yine bu cezalar yetmezmis gibi yine aym
niyetle hedef sasirtarak stokgulara uygulanan cezalarn artiriyorken, kapatma cezalari

ongoriilmektedir.

Stokgulugun tekrar tekrar giindeme gelmesi, AKP iktidarmin siirekli iddia ettigi, fiyat
artiglarinin  kendisinden kaynaklanmadigi, iktidarin uygulamalarindan kaynaklanmadig
algisn  yaratilmasiyla ilgilidir. Siyasi iktidar, fiyat artislarimn stokgular tarafindan
olusturuldugunu, dis giiglerin oyunu oldugunu soyleyerek, her zamanki gibi ydnetme

sorumlulugunu baska kesimlerin tizerine atmakta, kendisini temize gekme gayretindedir.
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Stokgulukla fiyatlarin etkilenmesi giiniimiizde artik miimkiin degildir. Fiyat kontrollerini biiyiik
tekeller yiiriitmekte, bunun soncunda artan finansal maliyetler ile birlikte asir1 kar hirsi

enflasyonist ortami beslemektedir.

Piyasadaki fiyat artislarinin bagka bir nedeni ise uygulanan yiiksek vergi politikalaridir.
Uretimde kullamilan, elektrik, dogalgaz, yakit gibi iiriinlerde disa bagimhiginin getirdigi yiiksek
enflasyonun nedenini sadece stokgulara yiiklemek, hedef sasirtarak toplumu manipiile etmek,

AKP iktidarinin aligkanlik haline getirdigi bir yontem haline gelmistir.

Bugiin Tiirkiye’de yasanan biitiin bu fiyat artiglarinin sebebinin iktidarin yiiriittiigii ekonomi
politikalarindan kaynaklandig1 goriilmelidir. Tiirkiye’de iiretimin ithal {iriinlere bagl
olmasinin, dolardaki yiikselisin, girdi maliyetlerine yansimasi gérmezden gelinemez. Bu siire¢
durdurulmadig siirece stokguluk ve benzeri konularda esnafin iizerine sug yiikleyerek sonuca

varmak miimkiin degildir.

Maddeler iizerine degerlendirme;

Teklifin 6. Maddesinde; 5174 sayil1 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanunun 53. Maddesinde yapilacak degisiklik ile; iirtin ihtisas borsasindaki aracilik
islemlerinin Sermaye Piyasasi Kanunundaki hiikiimlere benzer yaklasimla, borsada islem
yapacak aracilara iligkin takas siire¢lerinde riskin azaltilmasi ve yatirimeci giiveninin
pekistirilmesi amaciyla teminat ve garanti fonu mekanizmalarinin olusturulmasi

ongoriilmektedir.

Ilgili maddede yapilan bu degisiklik ile alim satim islemlerinde borsanin iizerindeki sorumluluk
kaldinilarak alim satim ve alivre (6nceden satig) sozlesmelerinde mali sorumluluk ile
islemlerden dogan yiikiimliiliikler alic1 ve satictya yiiklenmektedir. Yine ilgili maddede yapilan
degisiklik dogrultusunda alic1 ve saticidan maddi teminat alinmasi taraflarin ana sermayesini
diigiirecektir. Bu durumdan ozelikle kiigiik isletmeler olumsuz etkilenecek sermayelerinin

biiyiik bir kismini teminat olarak bu fona yatirmak zorunda kalacaklardir.

Diger taraftan, ‘Uriin ihtisas borsalarinda gergeklestirilen islemlerden dogan yiikiimliiliiklerin

yerine getirilmesini saglamak ve zararlarin tazmini i¢in alinacak teminatlarin ve
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olusturulabilecek garanti fonunun kurulusu, isletimi, kullanim1 ve katilimeilarina iliskin usul ve
esaslar Bakanlik tarafindan gikarilacak yonetmelikle belirlenir.” ibaresi ile teminat ve garanti
fonu tizerinde yetki sahibi olan bakanlik tarafindan yapilabilecek yonetmelik degisikligi tevdi

amaglar disinda kullanma imkani dogabilir.

Ilgili maddenin’ Uriin senetleri ve alivre sozlesmelere iliskin islemlerde; devir ile bedelin
6denmesi, alic1 ve saticinin diger yiikiimliiliiklerinin {iriin ihtisas borsalarinda alim satimina
aracilik edenlerce veya takas ve saklama hizmeti aldiklar1 kuruluslarca yerine getirilmesi, alim
satimin tescili ve alim satima iliskin diger hususlar bu kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak {irlin ihtisas borsasi tarafindan yiiriitiiliir ve bu iglemlerden dolay1 dogan zararlar

borsa tarafindan tazmin edilir.” seklinde diizenlenmesi yerinde olacaktir.

Oznur Bartin Omer Ocalan

Hakkari Sanlurfa
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MUHALEFET SERHI

03/05/2024 tarihinde Turkiye Biiyik Millet Meclisi Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabi
Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna havale edilen 2/2138 esas numarali Tiirk Ticaret
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi yiiriirliik ve yiiriitme
maddeleriyle birlikte 23 madde olarak komisyonda gériisiilmiis, yeni madde ihdasi ile 24 madde

olarak 09/05/2004 tarihinde komisyonda kabul edilmistir.
Teklifte;

% 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu

< 7/12/1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanunu

% 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanunu

< 10/2/2005 tarihli ve 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanununun

s 11/3/2010 tarihli ve 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi
Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun

% 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu

< 7/11/2013 tarihli ve 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunu

% 14/1/2015 tarihli ve 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunu

< 5/3/2020 tarihli ve 7223 sayili Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanununu

olmak tizere toplam 9 farkli kanunda degisiklik ongoriilmektedir.
USUL UZERINE DEGERLENDIRME

Yasama siireci; seffaflik, katilimeilik ve hesap verilebilirlik gibi temel ilkeleri
icermeliyken, Tiirk Ticaret Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Teklifinin bu temel ilkelere uyulmadan kanunlastirilmak istendigi goriilmektedir.

Iki farkli komisyona havale edilen teklif, yalnizca esas komisyonu olan Sanayi, Ticaret,
Enerji, Tabi Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunda goriisiilmiistiir. Kendi ihtisas
alanlarina giren diizenlemeleri igeren kanun tekliflerinin tali komisyonlarinda incelenmemesi,
tekliflerin etkin ve verimli bir miizakere ortaminda goriisilememesi sorununu ortaya
¢ikarmaktadir. Tali komisyon olan Adalet Komisyonu toplanmamis goriis bildirmemis, teklif

dogrudan esas komisyona havale edilmistir. Zira kanunun temel ilkelerine gore "Thtiyaclarin
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uygun sartlarla, zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmas1" gerekmektedir ve
dolayisiyla igbu kanun teklifinin Adalet Komisyonunda goriisiilmeden Sanayi, Ticaret, Enerji,
Tabi Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna havale edilmis olmasi ile kanunun temel

ilkelerine aykiri bir tutum sergilenmesine neden olunmustur.

Yine kanun tekliflerinin konusu ve kapsamina gore esas ve tali komisyonlara havalesi
TBMM Igtiiziigiiniin 23 {inci maddesi uyarinca gergeklestiriimektedir. I¢tiiziigiin ilgili
maddesi; “Tali komisyonlar, isin kendilerini ilgilendiren y6nii veya maddeleri {izerine goriis
bildiren komisyonlardir.” hiikmiinii agikga emreder. Ancak iktidarin uygulamada acele
kanunlagtirma iradesi nedeniyle tali komisyonlarda goriisme yolunun devre dist birakildig: ve
bu komisyonlardan kendilerine tali olarak havale edilen teklifi goriismeyeceklerine dair bir yazi
alinarak sadece esas komisyonlarda goriisiilmek suretiyle kanunlastirma siirecinin
tamamlandig1 goriilmektedir. Bu durum 6nemli pek ¢ok konunun ilgili ihtisas komisyonlarinda
goriisiilmesinin Oniine gegerek parlamentomuzun yasama faaliyetinin Kalitesini olumsuz
etkilemektedir. Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini
saglamak tlizere muhalefet partilerinin ve muhatap sivil toplum kurulusu temsilcilerinin
miizakere taleplerine kapali olmak parlamentolarin asli sorumluluguna ve demokrasilerin varlik

sebebine aykir1 diigmektedir.

Ote yandan teklifin Meclise sunuldugu tarih 03/05/2024 iken, komisyon goriismelerinin
¢ok yakin bir tarih olan 09/05/ 2024 giinii gerceklestirilmesi, komisyona {iye muhalefet partisi
milletvekillerinin yeterince ¢alisma yapmasina, ilgili kurum, meslek mensubu ve sivil toplum
kuruluslarindan goriis almalarina olanak tammamustir. Inceleme siirecinin yaninda, komisyon
stireci de kisa tutulmaya ¢alisilan ve hizla kanunlastirilmaya ¢aligilan kanun teklifleri AK Parti
hiikiimetlerinin ahisilagelmis bir yasa yapma teknigine doniismiistiir. Iktidar partisi bu yolla

adeta Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini itibarsizlagtirmanin 6niinii agmgtir.

Kanun teklifleri hazirlanirken belirlilik ve 6ngoriilebilirlik ilkelerine dikkat
edilmemesinin sonuglart bu kanun teklifinde de karsimiza ¢ikmaktadir. Kanun teklifi bu
unsurlar goze alinarak hazirlandiginda toplumun her kesimi tarafindan 6n goriilebilir olacaktir.
Ek olarak; yasama siireci kaliteli ve giivenli olacagindan Meclisimiz siirekli olarak belli
konularda iktidarin ekonomik krizi perdelemek amaciyla hazirladigr teklifleri goriismekle

zaman kaybetmeyecektir.

Ayrintili olarak izah edilen konular, iktidar partisinin yasa yapma siirecini ne derece

hafife aldigim agikga gostermektedir. Piyasa dengelerinin korunmasi amaglanan bir kanun
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teklifinde giintibirlik diizenlemeler ve ceza artirimi ile esas problem ¢6ziilmiis olmamaktadur.
Yine Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢ Tiiziigiiniin 74 tincti maddesinin 3 iincii fikrasinda yer
alan “Komisyonlar, sartlarina uymayan Kanun tekliflerini, sahiplerine tamamlatmaya
yetkilidirler.” hitkmii de komisyon tarafindan hige sayilmistir. Iktidar partisi bircok uygulamada
tecriibe edildigi gibi, kanun yapim siirecinde de hukuk devleti normlarindan uzaklasmakta

sakinca gérmemektedir.
TEKLIiFiN GENELI UZERINE DEGERLENDIRMELER

Iktidar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine 3 Mayis 2024 tarihinde sundugu Teklif ile
kamuoyunda “fahis fiyat ile miicadele” hakkinda yeni diizenlemeler getirdigini belirtmistir.
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi Ve Teknoloji Komisyonuna 23 madde olarak
iletilen Teklif komisyon gériismeleri esnasinda 1 maddenin ilave edilmesi ile birlikte 24 madde
olarak Komisyondan g¢ikmistir. S6z konusu 24 maddenin sadece 1 maddesi fahis fiyat
uygulayanlara yonelik ilave ceza 6ngérmekle birlikte pazar yerlerinde pazarci esnafinin satis
yerlerini daha ucuza temin etmesine yonelik ise 4 madde bulunmaktadir. Bu maddeler ise ilk
bakista anlagildigimin aksine Tiirkiye genelinde sadece 14 adet kapali pazar yerindeki satig
yerleri i¢in gegerli olup, ¢ok az sayida satis yerinin daha diisiik maliyetle temin edilmesini

saglayacaktir.

Anlagilacag: tizere Teklif, kamuoyuna aksettirildigi gibi “fahis fiyatla miicadele”
konusu disinda bagka birgok alanda diizenlemeyi igeren alisilmis bir AK Parti torba kanun
teklifidir. Dolayisiyla Teklifin vatandaslara aktarildig: seklinin dahi bir yamltmaca igerdigi, AK
Parti’nin her zaman oldugu gibi milletimizi aldatma ¢abasina girdigi goériilmektedir. Teklif
yasalagsa dahi fiyatlarin asagi yonlii hareket etmeyecedi ortadadir. Vatandaglarimiz,
ontimiizdeki stiregte de pahalilikla miicadele etmek zorunda kalacaktir. Bu agidan
degerlendirildiginde her zaman oldugu gibi amagladigi sonuca varmaktan uzak, vatandasin

sorunlarini ¢6zme kabiliyeti olmayan bir teklif olarak nitelendirilebilecektir.

2018 yilindan itibaren resmen yliriirliige giren Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemi ile
birlikte Tiirkiye ekonomisinde 6nemli gostergeler bozulmaya baslamigtir. Ddviz kurundaki ani
yukselisler, tiretiminin 6nemli bsliimil ithal girdiye bagli olan Tiirkiye ekonomisinde yiiksek
enflasyonun goriilmesine yol agmustir. Yeni sistem ile birlikte tiim kararlar tek bir kisiye
baglanirken bagimsiz kurum ve kuruluslarin kararlari da Cumhurbaskaninin gériisleri

dogrultusunda alinmaya baglanmistir. Bizzat Cumhurbaskani tarafindan faiz-enflasyon iliskisi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 110)



—61-

i¢in ters yonde yapilan yorum neticesinde Tiirkiye ekonomisi asir1 yiiksek doviz kuru ve bunun

etkilerine maruz kalmistir.

Ozellikle gida tiriinlerinin fiyatlar1 artan maliyetler sebebiyle hizla yiikselmis ve
milletimiz yoksullugun &tesinde aglikla miicadele eder seviyeye gelmistir. Iktidar ise yaptigi
hatalar1 gérmezden gelerek yiiksek fiyatlarin kendi politikalarinda degil, tiretimden tiiketime
kadar tiim stireglerde yer alan kisilere yiiklemeye ¢alismistir. Bir donem sektériin olagan
akisinda olmasina ragmen sogan depolarinda bulunan soganlar sebebiyle depocular stokg¢u
olarak ilan edilmis, sonrasinda market zincirleri fahis fiyat uygulamakla suglanmistir. Elbette
bu suglar isleyenler olmakla birlikte tiim triinlerin fiyat seviyesinin bu denli yiikselisinin

arkasindaki neden ekonomi politikalarinda yapilan biitiinciil hatalardir.

AK Parti iktidar1 son donemde siki para politikasindan yana bir tavir sergileyerek yanlis
diizeltmeye karar vermis olsa da maliye politikasinda atilmasi gereken adimlarda geg¢ kalinmast
sonucu enflasyon héla yiiksek seviyelerdedir. Bugiin itibariyla ge¢ kalinmis olsa kamuda
tasarruf politikalar1 agiklanabilmistir. Buna ragmen kamuoyunun bu tedbirlere riayet edilecegi
y6niindeki inanci zayiftir. AK Parti iktidarinin kamuda yarattigi “itibar” misyonu ve “itibardan
tasarruf olmaz” vizyonunun devam edecegi, maliye politikasinda arzulanan basarinin elde
edilemeyecegi diistiniilmektedir. Bu nedenle hem hanehalkinin hem de iireticilerinin
Oniimiizdeki déneme yonelik enflasyon beklentisi degismemektedir. Boylece “tiiketimin one

¢ekilmesi” davranisi tiim kisitlamalara ragmen artmakta ve enflasyon 6nlenememektedir.

Yapilmas: gereken kamuoyu tarafindan kabul gérecek ciddi ve planli bir enflasyonla
miicadele programi hazirlanmasidir. Gérevdeki hiikiimet, maalesef ekonominin tiim taraflari
agisindan kabul gorecek bir plan ve disiplini sergileyememistir. Idarenin perakendeciler
tizerinde mieyyide giicti araciligiyla kurmaya galistigi baski vatandaslarimizin satin alma

glicliniin yeniden artmasini saglamayacaktir.

Teklif bu gerekgelerle genel olarak degerlendirildiginde, kamuoyuna yansitilan amacina
ulagsma becerisinden yoksun bir tekliftir. Bu nedenle AK Parti’nin vatandasin yasadig:
magduriyetin ciddiyetinin farkina varmasi, satin alma giiciinii arttirabilecek kapsamli bir

ekonomik programi ortaya koymasi gerekmektedir.
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MADDELER UZERINE DEGERLENDIRMELER
MADDE 3

Kanun teklifinde yer alan 3 iincii madde ile Anayasa Mahkemesinin iptal kararina uyum
saglamak amag¢lanmaktadir. Ancak burada 6zellikle iizerinde durmak gerekirse, mevcut iktidar
bu tiir diizenlemeleri aligkanlik haline getirmistir. Anayasa’nin 128 inci maddesi geregince,
devletin kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore
yirlitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerinin
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ile

diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi hitkme baglanmustir.

Hukuk devleti ilkeleri geregi yiiz yillik Cumhuriyetimizde Anayasa’ya baglilik
dogrultusunda zaten yapilmamasi gereken bir is stirekli ayni sekil ve yontemle yapilip Anayasa
Mahkemesinin is yiikiinii artirmaktadir. Oyle ki Anayasa Mahkemesi asli gérevlerinden biri
olan bireysel basvurulari bile inceleyemez hale gelmektedir. Ayrica teklif sahiplerinin iptal
kararlarina uyumsuz kanun hazirlamalari torba kanunlarla siirekli meclisin gindemini mesgul

etmektedir.
MADDE 4 -5

Sorusturma siirelerinin kisaltilmasina yonelik getirilen tedbirleri yerinde bulmakla
birlikte, sorusturmaya konu olacak sirketlerin yeterli diizeyde arastirilamamast da ciddi
aksamalara sebebiyet verecektir. Bir yandan sorusturma siireleri kisaltilirken, diger yandan
etkin ve verimli bir sorusturmamn yiiriitiilebilmesi i¢in ilave tedbirlerin de alinmasi isabetli
olacaktir. Siirelerin kisaltilmasiyla birlikte adil bir sorugturmanin saglanmamasi, ilgili cezalarin
yarglya tasinmasina sebebiyet verecektir. Rekabet kurumunun yalmzca hizli cezai miieyyide
uygulama merciine doniistiiriilmesi uygun degildir. Uygulanacak miieyyidelerin seffaf bir
sorusturma ile adil yiiriitiilmesi ve cezalarin buna gore gerekgelendirilerek uygulanmasi

gerekmektedir.

Maddede yer alan 30 giinliik siirenin tamamen kaldirilmas: sirketlerin savunma hakkini
zedeleyebilecektir. Yazili savunma verilecek siire yeniden 30 giin olarak belirlenmesi uygun
olacaktir. Sorusturma siirelerinin kisaltilmas: adaletin hizli saglanmas: agisindan yararli
goriilebilir. Ancak diger yandan etkin ve verimli bir sorusturmanin yiirtitiilebilmesi i¢in ceza

uygulanmasi riski ile karsi karsiya kalan sirketlere uygun bir siire taninmalidir. Idarenin
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yaklagimi “bir an evvel sorusturmay: tamamlayip cezai miieyyideyi uygulamak™ olmamalidir.

Bu yaklasim hukuk devleti ilkesine uygun degildir.

Idari islemin unsurlarindan olan maksat idarenin islemi hangi amagla yaptigin ifade
etmektedir. Maksat unsuru agisindan kamu yarar1 giitmeyen idari islemler idare
mahkemelerinde iptal davalarina konu olabilecektir. Bir baska deyisle rekabet kurumunun
amaci yalmzca cezai miieyyide uygulamak olmamalidir. Kurum adil bir sorusturma
yliriitiilmesi neticesinde hukuka aykirilik olustuysa sirketlere cezai miieyyide uygulamalidir.
Yiiksek enflasyon ortaminda zor sartlarda rekabet eden ticari sirketlerin {izerinde idari yonden
sopa sallamak dogru ve isabetli bir yaklagim degildir. Ulkemizde yasanan enflasyonist siirecin
miisebbibi isveren, yatirimei veya marketler degil bizatihi iktidardir. Yanls maliye politikalar
sonucunda hazinenin ihtiyag¢ duydugu kaynag: adil bir sekilde yiiriitiilmemis sorusturmalarla

isletmelerden saglamaya ¢alismak nihayetinde kamu zararina neden olacaktir.
MADDE9-10-11-12

Iktidarin uyguladigi yanlis ekonomi politikalari sonucu yasanan enflasyon,
vatandaslarimizin alim giiciinii zayiflatmistir. Bu durum daha ucuza gida maddelerinin temin
edildigi pazar yerlerindeki ekonomik aktivitenin de yavaslamasina neden olmustur. Ureticinin
maruz kaldig: girdi maliyetlerinde yasanan artis, nakliye bedellerinin yiikselisi hal ve depo
ticretlerinin artmasi gibi nedenlerle pazara gelene kadar gida maddelerinin fiyati oldukca
artmaktadir. Bunlara ilave olarak pazarci esnafini satis yerleri i¢in karsilastigi ¢esidi tahsis veya

kiralama ticretleri nedeniyle vatandasin ucuza aligveris yapma ihtimali kalmamistir.

Pahalilik tiim bu nedenlerin ortadan kaldirmaya yonelik biitiinciil bir ¢alisma ile
sonlandirilabilir. Teklifle yapilan diizenleme vatandaslarimizin yararina olmakla birlikte on
binlerce pazarci yerinden sadece 14 tanesine bulunan satis yerlerinin daha uygun maliyet ile
sadece pazarci esnafina tahsis edilmesi saglanmaktadir. Bu diizenlemenin iilkemizin her
yerinde bulunan pazar yerlerindeki satis yerlerinin teminini daha uygun maliyetli hale getirecek

sekilde revize edilmesi gerekmektedir.

Pazar yerlerinin pazarcilar disindaki kisiler tarafindan kiralanarak alt kira yontemi ile
pazarcilara kiralanmasi durumu elbette dogru degildir. Bu itibarla teklifin amac1 yerinde
olmakla birlikte ne yazik ki sonug elde etmeye elverigli bir diizenleme yapilmamaktadir.
Diizenlemenin tiim tilke genelinde yalnizca 14 pazar yerini ilgilendirmesinin yaninda pazardaki

pahaliligin diger etkenleri igin higbir adim atilmamaktadir.
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Mevcut durumda iireticiler meyve sebzelerini degerinde satamazken tiiketiciler pazarda
bu iiriinleri pahaliya almak zorunda kalmaktadir. Yani ne iiretici ne de tiiketicinin beklentileri
karsilanmamaktadir. Pazar tiriinlerinde gergek kazanc ise aracilar saglamaktadir. Bu durumun
Oniine gegilmesi ve adil bir dagilimla kazancin denklestirilebilmesi i¢in uzun yillardir “hal
yasasi” beklentisi mevcuttur. Ancak iktidar bu yasay1 meclisimize getirmedigi gibi muhalefetin
¢oziim onerilerini de bu teklifle gegistirmeye ¢aligmaktadir. Bunun yaninda giibre, tohum, ilag,
mazot, sulama maliyeti gibi girdilerin pahali olmasi sonug¢ olarak ¢ift¢ilerin kazancini

azaltmakta ve tiiketicilerin liriine erigim giderini artirmaktadir.

Teklif ¢ok kisith bir kesimi ilgilendiren ve etkili bir sonu¢ saglamayacak niteliktedir.
Anlatilan sorunlarin birlikte degerlendirildigi ve genis kapsamli bir sonuca varmaya elverisli
olacak sekilde hazirlanacak bir teklif yasanan sorunlara ¢oziim olacaktir. Aksi durumda teklifte
yer alan maddeler yalnizca gostermelik kalacak ve pahalilik onlenemeyecektir. Bu teklif
dzelinde atilmasi gereken ilk adim diizenlemenin sadece kapali Pazar yerleri i¢in degil tiim
pazarlar i¢in uygulanabilir hale getirilmesidir. Aksi taktirde teklifin gerekgesi karsilanmamis

olacaktir.
MADDE 21

Teklifte yer alan madde ile fahis fiyat artig1 yapilmasi durumunda verilecek idari para
cezalar artirllmaktadir. Piyasa dengesini ve serbest rekabeti bozucu faaliyetler ile tiiketicinin
mallara ulasmasim engelleyici faaliyetler igin bir takvim y1li iginde en az ti¢ defa aykir1 hareket
nedeniyle idari para cezasi uygulanan iiretici, tedarik¢i ve perakende isletmelerin is yerlerine

alt1 giine kadar kapatma cezasi verilebilmesi 6ngoriilmektedir.

Fahis fiyat Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu Yénetmeligi'nin 3 tincti maddesinde
tamimlanmis ve ilgili miieyyideler bu tanima gore uygulanmaktadir. Ancak ilgili tanim son
derece belirsiz ve gri bir alanda kalmaktadir. Mevzuatta fahis fiyatin kriterleri objektif sekilde
belirlenmemistir. Bu nedenle idarenin miieyyidenin uygulanmasinda iktidara yakinlik
gozetebilecegi siiphesi bulunmaktadir. Tiiketicilere iiriinlerin ucuza ulagsmasinin yolu bu tiir

tedbirlerle degil biitiinciil bir makro ekonomik programla miimkiindiir.

Enflasyonist ortamda esnaf ve marketler de kendilerini bu zamlardan korumak adina
normalden fazla iiriin alabilmektedir. Elbette stok¢uluga izin verilmemelidir. Ancak tanimi net
olmayan bir fiil nedeniyle iiretici ve esnaflar da zor durumda birakilmamalidir. Bu kapsamda 6
giin kapatma cezasi da isletmeler igin telafisi imkénsiz zararlara neden olabilecektir. Mevcut

uygulama ile bir sirket i¢in mevzuatta agik¢a tanimi yapilmamis bu fiil i¢in yanhs
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degerlendirme ile 6 giin kapatma cezasinin uygulanmasi ihtimali mevcuttur. Kapatma cezasi

yerine fiilin miikerreri halinde para cezalarinin katlanarak uygulanmasi daha uygun olacaktir.

Ayrica enflasyonun yiiksek oldugu ortamlar karaborsacilik, iiriin kalitesinin diigmesi,
gramajin azalmasi gibi yan sonuglar dogurmaktadir. Teklifte yer almayan bu sorunlarin da
¢oziimiine iliskin kapsayici bir kanun teklifine ihtiyag oldugu ortadadir. Yasanan ekonomik
sorunun tek suglusunun isletmeler olarak gosterilmesi ve polisiye tedbirlerle ekonomik

sorunlarin ¢oztilmeye ¢aligilmas tiiketiciler igin istenilen sonucu saglamayacaktir.
Sonug itibariyla;

Teklifin bazi maddeleri toplumun beklentisi olarak tarafimizca olumlu goriiliip
desteklenmekle birlikte yukarida detaylariyla anlatilan gerekgeler sebebiyle bazi
diizenlemelerin yetersiz kaldig1 ortadadir. Sorunlarin palyatif ¢oziimlerle gegistirilmesi kisa
uzun vadede daha biiyiik sorunlarla basa ¢ikilmak zorunda kalinmasina neden olacaktir.
Dolayisiyla 2/2138 esas numarali Tiirk Ticaret Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Teklifini yetersiz bulmaktayiz. Bahse konu teklife iliskin

¢ekincelerimizi bu serh araciligiyla kamuoyunun dikkatine sunariz.

Ridvan Uz
Canakkale
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MUHALEFET SERHi

B :l“I"JR_K TICARET KANUNU VE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLiFi HAKKINDA

Ulkemizde yasanan enflasyonist siireg, toplumun her kesimini etkiledigi gibi her
sektore ve alana da olumsuz yansimalari sirayet etmektedir. Biitiin kamu kurumlar1 bu
enflasyonist etkinin yansimalarina y6nelik tedbirler almanin gayreti icerisinde bulunmaktadir.
Bu saiklerle hazirlanan torba yasanin igeriginin biiyiik bir kismi cezai hiikiimlerin
giincellenmesini kapsadigi goriilmektedir.

Bununla birlikte 6zellikle belirtmek gerekir ki iktidar partisi, enflasyonun olusmasina
ve enflasyonist siirecin iilkemizde kalici olmasmin asil miisebbibidir. Oyle ki, alinmast
gereken rasyonel tedbirler yerine kamuoyunca tepkiler verilmesine karsin, hayata gegirildigi
takdirde daha biiyiik sorunlara neden olacak ve enflasyonu daha da koriikleyecek
uygulamalarin altina imza atilmistir. S6z konusu bu uygulamalar neticesinde enflasyonist
baskinin bu kanun teklifine de etki ettigini gormekteyiz. Bu kanun teklifi ile birlikte
enflasyonist siirecin sorumlusu olan iktidar, cezay1 yine vatandaglarimiza kesmektedir.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu'na gelen Tiirk
Ticaret Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi igerisinde 9
farkli kanunla ilgili diizenlemeleri iceren bir torba yasadir. Iktidar her dénemde oldugu gibi,
her parti ve kesimden gelen torba yasa yapilmamasi itirazlarina kulak tikayarak yapici bir
iktidar ve muhalefet iliskisine de zarar vermektedir.

TBMM Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunda
miizakereleri tamamlanan “Tiirk Ticaret Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi"ne dair goriis ve onerilerimizi igeren muhalefet serhimiz asagida yer
almaktadir.

Madde 1-2 1163 sayih Kooperatifler Kanunu ile ilgili olup; Kooperatif Bilgi
Sistemi (KOOPBIS)’ne aktarilmayan verilerin aktarilmasini igermekte ve bu verilerin
aktarilmasi i¢in siire uzatimi yapilmasi ile cezai hiikiimlerin kaldirilmas: istenmektedir. lgili
verilerin islenmesine dair yiikiimliiliikleri bulunanlar hakkinda uygulanan cezai hiikiimlerin
kaldirilmaktadir. Bu verilerin KOOPBIS’e aktarilmamast neticesinde birgok vatandagimiz ve
Kooperatiflerde yer alan iiyelerin hak kaybina ugrama durumu bulunmaktadir. Bu hak
kaybmnin 6niine gegmek istenirken sorumlulugunu yerine getirmeyerek vatandaslarimizin
magduriyet yasamasmna neden olan kisilerle ilgili cezai miieyyidelerin kaldirilmasi bir
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odiillendirme niteligi tasimaktadir. Bu nedenle niyetin akibetle drtiismeyecegine yonelik ciddi
riskler bulunmaktadir. Ayrica uygulamada daha biiyiik sorunlara neden olunarak
KOOPBIS’in etkinligi azalmis olacaktir.

Madde 3-4-5 4054 sayih Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun ile ilgili olup;
Anayasa Mahkemesine itiraz neticesinde iptal edilen, Rekabet Kurulu’nun kadro unvan ve
kadro ihdaslarinin yeniden diizenlenmesi ve Rekabet Kurulu'nca diizenlenen sorusturma
raporu islem siirecinde degisiklerin yapilmasi istenmektedir. Mevcut diizenlemede, hakkinda
sorusturma agilan tarafindan yapilan yazili savunmanin heniiz siiphe safhasinda olunmasi ve
aykinligin kesinlesmemesi nedeniyle sorusturma raporunun tamamlandiktan sonra yazili
savunmanin yapilmast dogru olacag: diisiiniilmektedir. Bu degisiklik onerisi her ne kadar
makul bir yaklasim olsa da degistirilmek istenen siirecin diger asamalarinda hak kaybina
sebebiyet verme ihtimali bulunmaktadir. S6yle ki; mevcut uygulamada hakkinda sorugturma
raporu diizenlenenlerden gelen yazili savunmalara, sorusturmay: yiiriitmekle gorevliler 15 giin
i¢inde ek goriis bildirmektedir. Bu ek goriis hem kurul iiyelerine hem de ilgili taraflara
iletilmekteydi. Bu uygulama degistirilmek istenmektedir. Bunun yerine getirilmek istenen
uygulama ise hakkinda sorusturma agilan taraf yazili savunmasim yapmaktadir. Ancak
sorusturmay1 yiirtitmekle gorevlinin uygun bulmasi halinde 15 giin iginde yazili goriisiinii
bildirmesine dair uygulama getirilmek istenmektedir. Bu uygulamada sorunlara sebebiyet
verecektir. Sorusturmay: yiirliten gorevliye keyfiyet birakilmaktadir. Devlet kurumlar
keyfiyetle degil ciddiyetle idare edilir. Bu durum, kurulun sorusturma isleyisinde adaletsiz
uygulamalarina neden olacaktir. Hakkin tesisinde acelecilik degil etkinlik ve yerindelik
onemlidir. Ayrica hakkinda sorusturma agilanlarin sorusturma raporuna iliskin hakh sebep
sunmalart halinde siire uzatimindan bahsedilmektedir. Burada da hakli sebebin tarifi ve tanimi
bulunmamaktadir. Bu hususun dogru sekilde tanimlanmasi gerekmektedir. Ornegin; Vergi
Usul Kanunun da gegen micbir sebepler gibi hallerin belirlenerek hakli gerekge
tanimlanmalidir.

Madde 6- 5174 sayih Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanunu 53. Maddesinde yer alan Uriin Thtisas Borsalariyla ilgili degisiklikler igermektedir.
Getirilen diizenlemeyle Uriin Ihtisas Borsalarinda olusacak zararlara dair mali sorumluluk
riskinin azaltilarak teminat ve garanti fonu uygulanmak istenilmektedir. Bu teminat ve garanti
fonlarimin amaglari diginda (iiriin ihtisas borsasi haricinde) kullamilmamasi i¢in simrlar
getirmek Uriin Thtisas Borsalarmin islem giivenligi ve siirekliligi i¢in olumlu bir ¢alismadir.
Ancak mevcutta getirilmek istenen sartlan tasiyan kag gergek ya da tiizel kisi bulundugu
bilinmemektedir. Buna dair herhangi bir degerlendirme raporu komisyona sunulmamustir.
Teminat ve garanti fonu uygulamas: banka teminat mektubu olarak mi saglanacagi yoksa
teminat bedelinin nakden o©denmesi kosuluyla mi saglanacagina dair detaylar
bulunmamaktadir. Nakit bedelle teminat yatirildiginda bu teminat bedelinin enflasyona
ugrama sorunu ortaya ¢ikacaktir. Ayrica teminat bedelinin nasil belirlenecegine dair hiikiimde
bulunmamaktadir. Banka teminat mektubu uygulandig: takdirde bankalardan teminat mektubu
alamayan gergek veya tiizel kisilerin borsa disinda kalma durumu bulunmaktadir. Bu durum
alict ve saticinin bulugmasina engel olusturacaktir. Bu gecisin belirli siirede saglanmasi
gerekmektedir. O nedenle yasanacak bu sorunlarin 6niine ge¢mek ve ilgililerin hazirhik
yapmast i¢in bu maddenin yiirlirligiintin 31/10/2024 tarihinde olmasi gerekmektedir. Aksi
takdirde uygulamada sorunlar meydana gelecektir. Giiven saglanmasi hedeflenirken baska
sorunlarla karsilasilacaktir.

Ayni maddenin on Uglincti fikrasinda yapilmak istenen degisiklik ile miisterinin
korunmak istendigi gerekgelendirilmistir. Ancak nemalandirmanin nasil yapilacagina dair
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bilgi verilmemistir. Bu nemalandirma faiz ile mi yoksa doviz kuru vb etkenlerle fiyatta
yasanan sok artiglarina yonelik fiyat giincellenmesi ile mi olacaktir? Vatandaslarimizin helal
kazanglarina faiz getirisi koymak dogru bir uygulama degildir. Nemalandirmanin dogru
tanimlanmasi1 gerekir. Nemalandirmanin, altin fiyatlarindaki artis ya da déviz kurundaki
soklar neticesinde ilgili trtiniin fiyatinda meydana gelen artisi ya da gergeklesen aylik
enflasyon oranlarindan hangisinin getirisi daha yiiksekse onun tercih edilmesi sekilde olmasi
daha dogru olacaktir. Boylelikle miisterinin alacak bakiyesi hem zaman igerisinde Tiirk Lirasi
karsiliginda kayba ugramayacak hem de faiz uygulamasi bulunmayacaktir.

Madde 7- 5300 sayth Tarmm Uriinleri Lisansh Depoculuk Kanununun idari para
cezalarinda artis yapilmas: ve uygulamada karsilasilan sorunlarla ilgili ek yaptirimlari iceren
degisiklerle ilgilidir. Idari para cezalarinda artis yapilmasi ve lisansli depolara koyulan
triinlerin analiz, siniflandirma, sahit numune gibi uygulamada yasanan yanlisliklarin 6niine
gecilmek istenmektedir. Ancak bu sorunun miisebbibi iktidardir. Gerekli denetimlerin
yapilmamasi sorunlarin olusmasina neden olmaktadir. Bir yanlisin caydiriciigi denetim ile
etkin hale gelebilir. Aksi takdirde yasadigimiz enflasyonist siire¢ bu cezalarin diisiik
kalmasina ve yanlislarin tekrar edilmesine sebebiyet verecektir.

Madde 8-9-10-11 5957 sayih Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi
Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile ilgilidir. Bu
maddelerde gegen hiikiimler pazar yerlerinde kiralama usuliiniin kaldirilmasini igermektedir.
Kiralama usulii yerine sadece tahsis usulii uygulanacaktir. Kiralama usuliinden vazgegilme
gerekgesi olarak pazar yerlerindeki esnafin maliyetini azaltmak suretiyle fiyatlarda artigin
ontine gegilmesi gosterilmistir. Ancak buna dair degisiklik yapmak i¢in kiralama usuliinden
dolay1 fiyata ne kadar artisin yansidigina dair analizler komisyona sunulmamistir. Ote yandan
bununla ilgili gergeklikler de goz ardi edilmistir. Ayrica kiralama usuliinden vazgegilmesinin
fiyatlarda diisiise etki edecegine dair bir kesinlikte bulunmamaktadir. Ciinkii pazar yerlerinin
denetimi belediyelerin sorumlulugunda olup zabita memurlarinca yapilmaktadir. Bu nedenle
uygulama farkliliklarinin bu diizenlemenin beraberinde gelecegi goriilmektedir. Etkin bir
denetimin olmadig: takdirde sadece isleyis hiikiimlerinin degismesinden 6tesi olmayacaktir.

Madem ki maliyet disiirilmek ve boylelikle fiyatlarda diisiistin saglanmasi
hedeflenmekte, o halde Oncelikle toptancilar hallerindeki hal riisum bedellerini azaltilmasi
gerekmektedir. Ozellikle sebze ve meyve hallerinde bu bedellerin yiiksekligi nedeniyle ve her
iiriiniin sevkiyat sonrasinda hale girme zorunlulugundan dolay1 hal riisum bedeli 6denmekte
ve maliyetleri artirmaktadir. Riisum bedellerini en az yarim kat azaltilmasi gerekmektedir.
Elzem olan hal yasasinda degisiklerin yapilmasidir. Bir an evvel hal yasasina dair adimlarin
atilmasi gerekmektedir. Tktidarin samimiyet testlerinden birisi hal yasasidir.

Madde 12-13-14-15-16 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu ile ilgili diizenlemeleri
icermektedir. Bu maddelerde Anonim sirketlerde yonetim kurulu basgkaninin segimi,
devredilemez ve vazgegilemez yetkilerde degisiklik ile yonetim kurulu toplantilarinin
isleyisinde degisikler bulunmaktadir. Buna ek olarak Anonim sirket ve Limited Sirketlerin en
az sermaye tutarlarini giincellemeyen sirketlere siire uzatimi yapilmaktadir. 25/11/2023 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan 24/11/2023 tarih ve 7887 sayili Cumhurbagkani Karari’nda esas
sermaye tutarlariyla ilgili degisikler yapilmist: ve 1/10/2024 tarihinde yiiriirliige girer maddesi
yer almaktadir. Daha bundan yaklagik alti ay o6nce bir karar alip tekrar bununla ilgili siire
uzatimi yapilmasi igin diizenleme yapmak istenmektedir. Burada tutarlilik nerededir? Nasil
bir is tutustur ki realiteden uzak kalinmakta ve sorunlar gérmezden gelinmektedir. Ayrica
madde 15°te ticaret sicil miidiirliiklerince kayd silinen sirket ve kooperatifler igin ticaret sicil
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gazetesinde hangi usul ve siire¢ dahilinde silindigine dair bilgilendirme yayimlanmalidir. Bu
konuyla ilgili seffaf bir siire¢ yiiriitiilmesi saglanmalidir.

Madde 17-18-19 6502 sayih Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunu ile
ilgilidir. Ticari reklamlarda uyulmas: gereken ilkelere uymayanlar hakkinda durdurma
kararina ek olarak igerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi yaptirim karari
eklenmektedir. Burada yaptirimlarla ilgili farkliligin olmas: farkli ihlallerin ayri bir sekilde
degerlendirileceginden dolayr miispettir. Ancak bu ilkelerin adil bir sekilde uygulanmasi ve
kamuoyuyla seffaf bir sekilde paylasiimasi gerekmektedir. Boylelikle dolandiricilara karsi
vatandaglarimiz bilgilendirilmis olacaktir. Ayrica hangi aykiriliklar neticesinde yaptirim
kararinin alindig1 kamuoyuyla seffaf olarak paylasiimis olacaktir.

Madde 18’de mezkur kanunun 77 nci maddesinin on ikinci fikrasinda degisiklik
yapilmak istenmektedir. Yapilmak istenen degisiklik ile Reklam Kurulunun internet
ortaminda olusan aykiriliklarla ilgili vermis oldugu igerigin kaldirilmasi, erisimin
engellenmesi gibi kararlara sulh ceza hakimligine bagvurarak itirazda bulunma hakkinin
kaldirnldigini gérmekteyiz. Bu dogru degildir. Hakkin savunulmast i¢in mahkemeye bagvurma
hakki engellenmemelidir. Gerekgesi ne olursa olsun mahkemeye basvuru ve adaletin
islemesine engel olunmasi magduriyetlerin yasanmasina neden olacaktir.

Madde 20- 6585 sayilh Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile
ilgilidir. Bu madde ile 6585 sayili kanundaki idari para cezalari artirllmistir. Ayrica ek olarak
fahis fiyat artis1 ve stokguluk ile ilgili idari para cezalarindaki artigin yani sira ayni aykirilig
bir takvim yili igerisinde 3 defa yapmasi halinde Bakanlik¢a igyerlerini 6 giine kadar
kapatilmasi hiikmii eklenmistir. Bu durum uygulamada hatalara sebebiyet verecektir.
Gegtigimiz yillarda fahis fiyat ve stokgulukla ilgili yapilan denetimlerde vatandaslarimiz
gectigimiz yillarda yanlis uygulamalarla karsi karsiya kalmiglardir. Sogan iireticilerine
yonelik yapilan denetimler kamuoyu giindemine oturmus ve "stokg¢uluk" gerekgesinin kimi
yanlis uygulamalara bahane olarak kullamldig: gériilmiistiir. Isin dogasinda olan bu hususlarla
ilgili stokguluk adi altinda denetim yapilmasi hatali bir uygulamaydi. Fahis fiyat ve
stok¢ulugun dogru tanimlanmasi ve tarif edilmesi gerekmektedir. Bu tanimlama yapilmadigi
icin iktidarin yanls ekonomi, tarim, sanayi vb. uygulamalarinin hedef saptirarak
vatandaglarimizi suglayic1 yanlis denetim uygulamalarina sebebiyet vermektedir. Bu nedenle
stok ve fahis fiyat kavramlarinin keyfiyete izin vermeyecek sekilde sinirlarimin belirlenmesi
elzemdir. Ayrica is yeri kapatma uygulamalari gibi hususlar ile bu sorunlar daha da
biiytiyecektir.

Yukarida belirtilen hususlarda kanun teklifinde gerekli degisiklilerin ve ilavelerin
yapilmasi temennisiyle muhalefet serhimizi sunuyoruz.

Mesut Dogan
Ankara

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 110)
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KIRSEHIR MILLETVEKILI NECMETTIN ERKAN
VE DENIZLi MILLETVEKILI SAHIN TIN ILE
86 MILLETVEKILININ TEKLIFI

TURK TICARET KANUNU IiLE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLiK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 24/4/1969 tarihli ve 1163
sayili Kooperatifler Kanununun gecici 8 inci
maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesinden
sonra gelmek iizere asagidaki ciimle ve fikraya
asagidaki climle eklenmistir.

“Buna ragmen gecis
edilmesi

stirecinin
halinde
Ticaret Bakanliginca birer yil olmak iizere iki

tamamlanamadigmin tespit

defa daha siire uzatimi yapilabilir.”
“Bu siire sona erinceye kadar kooperatif ve iist
kuruluslarinin y6netim kurulu iiyeleri ve memurlari
hakkinda, bu Kanunun 24 iincii ve ek 5 inci
maddelerinde yer alan KOOPBIS yiikiimliiliigiine
aykir1 davranmalar1 nedeniyle Kanunun ek 2 nci
maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (4) numarali
bentlerinde yer alan hiikiimler uygulanmaz.”

MADDE 2- 1163 sayili Kanunun gegici
9 uncu maddesinin birinci fikrasinin birinci
climlesinde yer alan “{i¢” ibaresi “bes” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 3- 7/12/1994 tarihli ve 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 34
tincli maddesinin ii¢iincii fikrasi agagidaki sekilde

yeniden diizenlenmistir.

“Bu Kanunun ekinde yer alan (I) sayili
cetveldeki toplam kadro sayisi gecilmemek ve
anilan cetvelde yer alan kadro unvanlar ile kadro
ve pozisyonlara iliskin mevzuatin eki cetvellerde
yer alan kadro unvanlarryla sinirli olmak kaydryla
dolu kadrolarda
kadrolarda simif, unvan ve derece degisiklikleri

derece degisikligi ile bos

Kurul karariyla yapilir.”

MADDE 4- 4054 sayili Kanunun 43 iincii
maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi

SANAYi, TICARET, ENERJi, TABIi
KAYNAKLAR, BILGI VE TEKNOLOJi
KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

TURK TICARET KANUNU ILE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLiK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 24/4/1969 tarihli ve 1163
sayilt Kooperatifler Kanununun gecici 8 inci
maddesinin ikinci fikrasmnm ikinci ciimlesinden
sonra gelmek iizere asagidaki ciimle ve fikraya
asagidaki climle eklenmistir.

“Buna gegis
tamamlanamadigimin tespit edilmesi

slirecinin
halinde
Ticaret Bakanliginca birer y1l olmak iizere iki

ragmen

defa daha siire uzatimi yapilabilir.”

“Bu siire sona erinceye kadar kooperatif ve
iist kuruluslarmm yonetim kurulu iyeleri ve
memurlart hakkinda, 24 inci ve ek 5 inci
maddelerde yer alan KOOPBIS yiikiimliiliigiine
aykir1 davranmalari nedeniyle ek 2 nci maddenin
birinci fikrasmin (1) ve (4) numarali bentlerinde
yer alan hiikiimler uygulanmaz.”

MADDE 2- 1163 sayili Kanunun gegici
9 uncu maddesinin birinci fikrasinin birinci
climlesinde yer alan “ili¢” ibaresi “bes” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 3- 7/12/1994 tarihli ve 4054 say1lt
Rekabetin  Korunmasi1 Hakkinda Kanunun 34
tincii maddesinin Anayasa Mahkemesince iptal
edilen Ggilincl fikras: asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.

“Bu Kanunun ekinde yer alan (I) sayili
cetveldeki toplam kadro sayist gecilmemek ve
anilan cetvelde yer alan kadro unvanlar ile kadro
ve pozisyonlara iliskin mevzuatin eki cetvellerde
yer alan kadro unvanlartyla sinirlt olmak kaydiyla
dolu kadrolarda
kadrolarda smif, unvan ve derece degisiklikleri

derece degisikligi ile bos
Kurul karartyla yapilir.”

MADDE 4- 4054 sayili Kanunun 43 iincii
ikinci  fikrasi sekilde

maddesinin asagidaki

degistirilmistir.

(Sira Sayist: 110)
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(Kirsehir Milletvekili Necmettin Erkan ve Denizli
Milletvekili Sahin Tin ile 86 Milletvekilinin Teklifi)

“Kurul, baslattig1 sorusturmalar1
sorusturmaya baslanmast kararmin  verildigi
tarihten itibaren 15 giin iginde ilgili taraflara
bildirir. Kurul, bu bildirim yazisi ile birlikte,
iddialarin tiirii ve niteligi hakkinda yeterli bilgiyi
ilgili taraflara gonderir.”

MADDE 5- 4054 sayili Kanunun 45 inci
maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Taraflara, yazili savunmalarini sorusturma
raporunun tebliginden itibaren 30 giin icinde
Kurula gondermeleri teblig edilir. Hakl gerekgeler
sunulmast halinde bu siire bir kereye mahsus
olmak tizere ve en ¢ok bir katina kadar uzatilabilir.
Sorusturmayr  yiiritmekle gorevlendirilenler,
gelen yazili savunmalar sonucunda sorusturma
raporundaki goriislerinde bir degisiklik olmasi
halinde 15 giin i¢inde yazili goriislerini tiim Kurul
iyeleri ile ilgili taraflara bildirir. Taraflar 30 giin
icinde bu goriise cevap verebilirler.”

MADDE 6- 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar
ve Borsalar Kanununun 53 iincii maddesinin
altinc1 fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis ve
on ticiincii fikrasinda yer alan “diger islemlere”
ibaresi “diger islemlere, misterinin verdigi
yetkiye bagli olarak miisteri hesaplarmdaki
nakit alacak bakiyelerinin nemalandirilmasima”
seklinde degistirilmistir.

“Uriin senetleri ve alivre sozlesmelere
iliskin islemlerde; devir ile bedelin 6denmesi,
alic1 ve saticinmn diger yiikiimliliklerinin tiriin
ihtisas  borsalarinda alim satimma aracilik
edenlerce veya takas ve saklama hizmeti aldiklari
kuruluslarca yerine getirilmesi, alim satimin
tescili ve alim satima iligkin diger hususlar bu
Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak iriin ihtisas borsasi tarafindan yiriitilir.
Uriin ihtisas borsasmim veya iiriin ihtisas borsas1
tarafindan takas merkezi olarak yetkilendirilen
kurulusun takas islemlerinde mali sorumlulugu,
tesis edecekleri limitler dahilinde ve alinacak

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“Kurul, baslattig1 sorusturmalari
sorusturmaya baglanmast kararinin  verildigi
tarihten itibaren 15 giin i¢inde ilgili taraflara
bildirir. Kurul, bu bildirim yazist ile birlikte,
iddialarm tiirii ve niteligi hakkinda yeterli bilgiyi
ilgili taraflara gonderir.”

MADDE 5- 4054 sayili Kanunun 45 inci
maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Taraflara, yazili savunmalarini sorusturma
raporunun tebliginden itibaren 30 gilin iginde
Kurula géndermeleri teblig edilir. Hakli gerekgeler
sunulmast halinde bu siire bir kereye mahsus
olmak iizere ve en ¢ok bir katina kadar uzatilabilir.
yiriitmekle — gorevlendirilenler,
gelen yazili savunmalar sonucunda sorusturma
raporundaki goriislerinde bir degisiklik olmasi
halinde 15 giin i¢inde yazili goriislerini tiim Kurul
tyeleri ile ilgili taraflara bildirir. Taraflar 30 giin
icinde bu goriise cevap verebilirler.”

MADDE 6- 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanununun 53 iincii maddesinin altinct
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve onliglincii
fikrasinda yer alan “diger islemlere” ibaresinden
sonra gelmek tizere ““, miisterinin verdigi yetkiye
bagli olarak miisteri hesaplarindaki nakit alacak

Sorusturmay1

bakiyelerinin ~ nemalandirilmasma”  ibaresi
eklenmigtir.

T Tonse . . .

Uriin senetleri ve alivre sozlesmelere

iliskin islemlerde; devir ile bedelin 6denmesi,
alict ve saticinin diger yiikiimliliiklerinin {iriin
ihtisas  borsalarinda alim satimma aracilik
edenlerce veya takas ve saklama hizmeti aldiklart
kuruluslarca yerine getirilmesi, alim satimin
tescili ve alim satima iligkin diger hususlar bu
Kanun ve ilgili mevzuat hiikkiimlerine uygun
olarak iiriin ihtisas borsasi tarafindan yiiritiiliir.
Uriin ihtisas borsasinin veya iiriin ihtisas borsasi
tarafindan takas merkezi olarak yetkilendirilen
kurulusun takas iglemlerinde mali sorumlulugu,
tesis edecekleri limitler dahilinde ve alinacak

(Sira Sayist: 110)
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(Kirsehir Milletvekili Necmettin Erkan ve Denizli
Milletvekili Sahin Tin ile 86 Milletvekilinin Teklifi)

teminatlar ile garanti fonu varliklariyla sinirhidir.
Uriin  ihtisas  borsalarinda  gerceklestirilen
islemlerden dogan yiikiimliliklerin yerine
getirilmesini saglamak ve zararlarin tazmini
i¢in almmacak teminatlarin ve olusturulabilecek
garanti fonunun kurulusu, isletimi, kullanim1 ve
katilimcilarina iliskin usul ve esaslar Bakanlik
tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
Bu fikrada diizenlenen teminatlar ve garanti
fonundaki varliklar tevdi amaglar1 diginda
kullanilamaz, tgiinci kisilere devredilemez,
kamu alacaklar1 i¢in olsa dahi haczedilemez,
rehnedilemez, iflas masasina dahil edilemez ve
iizerlerine ihtiyati tedbir konulamaz.”

MADDE 7- 10/2/2005 tarihli ve 5300 sayilt
Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanununun 34
iincti maddesinin tiglincii fikrasinin (b) ve (c) bentleri
asagidaki sekilde degistirilmis, fikraya asagidaki
bentler ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“b) Lisansli depoculuk iicret tarifesinde
belirlenenin {izerinde veya ticret tarifesinde
yer almayan hizmetler i¢in iticret talep ve tahsil
eden ya da firiin teslimi sirasinda mevzuata
aykirt sekilde iiriin miktarindan kesinti yapan,
35 inci madde hitkmiine aykirt hareket eden,
iriin senedinin ilgili yonetmeliginde diizenlenen
icerik, sekil ve muhafaza sartlarma uymayan
lisansli depo isletmelerine iki yiiz bin Tiirk
Lirasindan bir milyon Tiirk Lirasina kadar idari
para cezasi verilir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

teminatlar ile garanti fonu varliklariyla sinirhdir.
Uriin ~ ihtisas  borsalarinda  gergeklestirilen
islemlerden dogan yiikiimliiliiklerin  yerine
getirilmesini  saglamak ve zararlarin tazmini
igin alinacak teminatlarin ve olusturulabilecek
garanti fonunun kurulusu, isletimi, kullanimi ve
katilimcilarina iliskin usul ve esaslar Bakanlik
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
Bu fikrada diizenlenen teminatlar ve garanti
fonundaki varliklar tevdi amaglar1 diginda
kullanilamaz, tgiincli kisilere devredilemez,
kamu alacaklar1 i¢in olsa dahi haczedilemez,
rehnedilemez, iflas masasma dahil edilemez ve
tizerlerine ihtiyati tedbir konulamaz.”

MADDE 7- 10/2/2005 tarihli ve 5300 say1ili
Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanununun 28
inci maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesinde
yer alan “ancak” ibaresinden sonra gelmek iizere
“lisanst askiya alinan isletmeler askida kalinan
giinler igin depo kira {icreti talep edemez ve” ibaresi
eklenmis ve maddeye birinci fikradan sonra gelmek
tizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Toprak Mahsulleri Ofisi Genel
Midiirligiiniin - lisansli  depolarda depolanan
iiriinleri i¢in tahakkuk eden ve aylik donemlerde
lisansli depo isletmelerine 6denen depolama
ticretleri aski siiresi boyunca 6denmez.”

MADDE 8- 5300 sayili Kanunun 34 iincii
maddesinin tigiincii fikrasmim (b) ve (c) bentleri
asagidaki sekilde degistirilmis, fikraya asagidaki
bentler ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“b) Lisansli depoculuk iicret tarifesinde
belirlenenin iizerinde veya {icret tarifesinde
yer almayan hizmetler i¢in licret talep ve tahsil
eden ya da {irlin teslimi sirasinda mevzuata
aykirt sekilde iiriin miktarindan kesinti yapan,
35 inci madde hiikmiine aykiri hareket eden,
tirtin senedinin ilgili yonetmeliginde diizenlenen
icerik, sekil ve muhafaza sartlarma uymayan
lisansli depo isletmelerine iki yiiz bin Tiirk
Lirasindan bir milyon Tiirk Lirasina kadar idari
para cezasi verilir.

(Sira Sayist: 110)
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(Kirsehir Milletvekili Necmettin Erkan ve Denizli
Milletvekili Sahin Tin ile 86 Milletvekilinin Teklifi)

“c) 17 nci maddenin birinci fikrasi, 21
inci maddenin birinci fikrasi, 27 nci maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi ve son fikrasi, 32 nci
madde hiikiimlerine aykiri hareket eden lisansl
depo isletmelerine iki yiiz bin Tirk Lirasindan
bir milyon Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi
verilir.”

“f) Analiz ve islemi
yapilmadan {riiniin depoya kabul edilmesi veya
depodan ¢ikarilmasi, tarttm makbuzunun ilgili
yonetmelikte belirlenen sartlari tasimamasi, alet
ve ekipmanlarin kalibrasyonunun ya da periyodik
kontrollerinin yapilmadan kullanilmast,
muhafaza sartlarina uyulmamasi nedeniyle tiriinii
temsil eden elektronik iiriin senedinde belirtilen
smif ve kalite ile depoda bulunan diiriinlerin
smif ve kalitesi arasinda farklilik tespit edilmesi
durumlarinda bu fiilleri gerceklestiren lisansl
depo isletmelerine her bir aykirilik icin iki yiiz
bin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir. Bu
aykiriliklar kapsaminda verilecek olan idari para
cezasinin bir takvim yilina iliskin toplam tutar
besinci fikra hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla bir
milyon Tiirk Lirasini asamaz.

g) Sahit almmamasi, sahit
numunenin ilgili yonetmelikte belirlenen siire
boyunca saklanmamasi, analiz ve siniflandirma
belgesinin ilgili yonetmelikte belirlenen sartlari
tasimamasi, laboratuvarda yer alan alet ve
ekipmanlarin kalibrasyonunun ya da periyodik
kontrollerinin yapilmadan kullanilmasi, sahit
numune ile bu numunenin temsil ettigi {iriiniin
smiflandirma  belgesinin  farkli
olmasi, analiz esnasinda tutulan kayitlardaki
degerler ile analiz ve siniflandirma belgesindeki
degerlerin farkli olmasi durumlarinda bu fiilleri
gerceklestiren yetkili siniflandiricilara her bir
aykirilik icin iki yiiz bin Tirk Lirast idari para
cezast verilir. Bu aykiriliklar kapsaminda verilen
idari para cezasmin bir takvim yilma iliskin
toplam tutari besinci fikra hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla bir milyon Tiirk Lirasini asamaz.

siniflandirma

numune

analiz  ve

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

¢) 17 nci maddenin birinci fikrasi, 21 inci
maddenin birinci fikrasi, 27 nci maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi ve son fikrasi, 32 nci madde
hiikiimlerine aykiri hareket eden lisansli depo
isletmelerine iki yiiz bin Tirk Lirasindan bir
milyon Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi
verilir.”

“f) Analiz ve islemi
yapilmadan {riiniin depoya kabul edilmesi veya
depodan c¢ikarilmasi, tartim makbuzunun ilgili
yonetmelikte belirlenen sartlari tasimamasi, alet
ve ekipmanlarin kalibrasyonunun ya da periyodik
kontrollerinin yapilmadan kullanilmast,
muhafaza sartlarina uyulmamasi nedeniyle tiriinii
temsil eden elektronik iiriin senedinde belirtilen
smif ve kalite ile depoda bulunan {iriinlerin
sinif ve kalitesi arasinda farklilik tespit edilmesi
durumlarinda bu fiilleri gerceklestiren lisanslt
depo isletmelerine her bir aykirilik i¢in iki yiiz
bin Tirk Lirasi idari para cezasi verilir. Bu
aykiriliklar kapsaminda verilecek olan idari para
cezasinin bir takvim yilina iligkin toplam tutart
besinci fikra hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla bir
milyon Tiirk Lirasini asamaz.

g) Sahit almmamasi,  sahit
numunenin ilgili yonetmelikte belirlenen siire
boyunca saklanmamasi, analiz ve simiflandirma
belgesinin ilgili yonetmelikte belirlenen sartlar
tagimamasi, laboratuvarda yer alan alet ve
ekipmanlarin kalibrasyonunun ya da periyodik
kontrollerinin yapilmadan kullanilmasi, sahit
numune ile bu numunenin temsil ettigi {iriiniin
smiflandirma  belgesinin  farklt
olmasi, analiz esnasinda tutulan kayitlardaki
degerler ile analiz ve siniflandirma belgesindeki
degerlerin farkli olmasi durumlarinda bu fiilleri
gergeklestiren yetkili smiflandiricilara her bir
aykirilik i¢in iki yiiz bin Tirk Lirasi idari para
cezasi verilir. Bu aykiriliklar kapsaminda verilen
idari para cezasmm bir takvim yilina iliskin
toplam tutar1 besinci fikra hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla bir milyon Tiirk Lirasint agamaz.

siniflandirma

numune

analiz  ve

(Sira Sayist: 110)
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(Kirsehir Milletvekili Necmettin Erkan ve Denizli
Milletvekili Sahin Tin ile 86 Milletvekilinin Teklifi)

h) Yetkili simiflandiricilik tcret tarifesinde
belirlenenin iizerinde veya iicret tarifesinde yer
almayan hizmetler igin ticret talep ve tahsil eden
ya da 35 inci madde hiikmiine aykiri hareket
eden yetkili siniflandiricilara iki yiiz bin Tirk
Lirasindan bir milyon Tiirk Lirasina kadar idari
para cezasi verilir.”

“Idari para cezalarmin verilmesini gerektiren
aykiriligin bir takvim yili i¢inde tekrari halinde,
her bir tekrar i¢in bir 6nceki cezanin iki kati idari
para cezas1 uygulanir.

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalarini
vermeye Bakanlik yetkilidir. Bu yetki, Bakanligin
ilgili genel mudiirligiine devredilebilir.”

MADDE 8- 11/3/2010 tarihli ve 5957
sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve
Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 7
nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “veya
kiralama” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 9- 5957 sayili Kanunun 11 inci
maddesinin ti¢glincii fikrasinin tiglincii, dordiincti
ve besinci ciimleleri yiirtirlikten kaldirilmis ve
altinc1 fikrasinin (k) bendinde yer alan “veya
kiralandig1” ibaresi ile (1) bendinde “satis
yerinin” ibaresinden sonra gelen “kiralanmasi
veya” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 10- 5957 sayili Kanunun gegici
1 inci maddesinin altinci fikrasinda yer alan “veya
kiralanir” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 11- 5957 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- (1) 3/5/2024
tarihinden Once kapali pazar yerlerinde tesis
edilen smirli ayni haklar ve kiracilik haklart bu
haklarin kullanimi i¢in 6ngoriilen siirenin sonuna
kadar gecerlidir.”

MADDE 12- 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayil1
Tirk Ticaret Kanununun 366 nci maddesinin
birinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

h) Yetkili siniflandiricilik tcret tarifesinde
belirlenenin iizerinde veya ticret tarifesinde yer
almayan hizmetler i¢in ticret talep ve tahsil eden
ya da 35 inci madde hiikkmiine aykiri hareket
eden yetkili smiflandiricilara iki yiiz bin Tiirk
Lirasindan bir milyon Tiirk Lirasina kadar idari
para cezasi verilir.”

“Idari para cezalarinin verilmesini gerektiren
aykiriligin bir takvim yili i¢inde tekrart halinde,
her bir tekrar i¢in bir 6nceki cezanin iki kati idari
para cezas1 uygulanir.

Bu maddede dngoriilen idari para cezalarini
vermeye Bakanlik yetkilidir. Bu yetki, Bakanligin
ilgili genel mudiirligiine devredilebilir.”

MADDE 9- 11/3/2010 tarihli ve 5957
sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve
Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 7
nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “veya
kiralama” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 10- 5957 sayili Kanunun 11 inci
maddesinin {l¢iincii fikrasinin tiglincii, dordiincti
ve besinci climleleri yiirtirlikten kaldirilmis ve
altinct fikrasinin (k) bendinde yer alan “veya
kiralandig1” ibaresi ile (1) bendinde yer alan “satig
yerinin” ibaresinden sonra gelen ‘“kiralanmasi
veya” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 11- 5957 sayili Kanunun gegici 1
inci maddesinin altinci fikrasinda yer alan “veya
kiralanir” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 12- 5957 sayili Kanuna asagidaki
gegcici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- (1) 3/5/2024
tarihinden Once kapalt pazar yerlerinde tesis
edilen sinirlt ayni haklar ve kiracilik haklar1 bu
haklarin kullanimi i¢in 6ngoriilen siirenin sonuna
kadar gecerlidir.”

MADDE 13- 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili
Tirk Ticaret Kanununun 366 nci maddesinin

birinci fikrasmimn birinci ciimlesinde yer alan

(Sira Sayist: 110)



—75 -

(Kirsehir Milletvekili Necmettin Erkan ve Denizli
Milletvekili Sahin Tin ile 86 Milletvekilinin Teklifi)

“Yonetim kurulu her yil iiyeleri arasindan”
ibaresi “YoOnetim kurulu, tyeleri arasindan”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 13- 6102 sayili Kanunun 375 inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“d) Sube midirleri hari¢ olmak {izere
midirlerin ve aym isleve sahip kisilerin
atanmalar1 ve gorevden alinmalari.”

MADDE 14- 6102 sayili Kanunun 392 nci
maddesinin yedinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(7) Her yonetim kurulu iiyesi baskandan,
yonetim kurulunu toplantiya ¢agirmasini yazili
olarak isteyebilir. Istemin uygun goriilmesi
halinde ¢agri, yonetim kurulu baskaninca yapilir.
Ancak yonetim kurulu iiyelerinin ¢gogunlugunun
yazili istemi iizerine, yonetim kurulu baskani
yonetim kurulunu istemin kendisine ulastigi
tarihten itibaren en ge¢ otuz giin iginde yapilacak
sekilde toplantiya ¢agirmak zorundadir. Bu siire
icinde yonetim kurulu toplantiya cagrilmadigi
veya yonetim kurulu bagkan1 veya baskan vekiline
ulasilamadigr hallerde, ¢agri dogrudan istem
sahiplerince yapilabilir. Cagr1 lizerine yapilacak
toplantilarda toplant1 ve karar nisaplar1 hakkinda
390 mc1 maddenin birinci fikrasi uygulanir.
Esas sozlesmede yonetim kurulunun toplantiya
¢agrilmasina iliskin farkli bir usul belirlenebilir.”

MADDE 15- 6102 sayili Kanunun gegici

7 nci maddesinin on besinci fikrasina agagidaki
climle eklenmistir.
“Bu maddede Ongoriilen usule uygun olarak
kaydi silinen sirket veya kooperatifin ihyasina
iliskin yapilacak yargilamada ilgili ticaret sicili
miidirliigi aleyhine yargilama giderleri ve
vekalet iicretine hilkmolunamaz.”

MADDE 16- 6102 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 15- (1) Sermayeleri en az
sermaye tutarinin altinda olan anonim ve limited
sirketler, 31/12/2026 tarihine kadar sermayelerini

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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“Yonetim kurulu her yil iyeleri arasindan”
ibaresi “YoOnetim kurulu, {tyeleri arasindan”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 14- 6102 sayili Kanunun 375 inci
maddesinin birinci fikrasmnin (d) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“d) Sube midirleri hari¢ olmak {izere
miidirlerin  ve ayni isleve sahip kisilerin
atanmalar1 ve gorevden alinmalar1.”

MADDE 15- 6102 sayili Kanunun 392 nci
maddesinin yedinci fikrasina asagidaki ciimleler

eklenmigtir.
“Istemin uygun goriillmesi halinde cagri,
yonetim kurulu baskaninca yapilir. Ancak

yonetim kurulu tiyelerinin ¢ogunlugunun yazili
istemi iizerine, yonetim kurulu baskani yonetim
kurulunu istemin kendisine ulastig1 tarihten
itibaren en ge¢ otuz giin i¢inde yapilacak sekilde
toplantiya ¢agirmak zorundadir. Bu siire i¢inde
yonetim kurulu toplantiya cagrilmadigi veya
yonetim kurulu bagkant ya da baskan vekiline
ulagilamadigi hallerde, cagri dogrudan istem
sahiplerince yapilabilir. Cagri tizerine yapilacak
toplantilarda toplant1 ve karar nisaplart hakkinda
390 mct maddenin birinci fikrast uygulanir.
Esas sozlesmede yonetim kurulunun toplantiya
cagrilmasina iliskin farkli bir usul belirlenebilir.”

MADDE 16- 6102 sayili Kanunun gegici
7 nci maddesinin onbesinci fikrasina asagidaki
climle eklenmistir.
“Bu maddede Ongoriilen usule uygun olarak
kaydi silinen sirket veya kooperatifin ihyasina
iliskin yapilacak yargilamada ilgili ticaret sicili
mudiirligli aleyhine yargilama giderleri ve
vekalet iicretine hilkmolunamaz.”

MADDE 17- 6102 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 15- (1) Sermayeleri en az
sermaye tutarinin altinda olan anonim ve limited

sirketler, sermayelerini 31/12/2026 tarihine
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332 ve 580 inci maddelerde ongoriilen tutarlara
yiikseltirler, aksi halde infisah etmis sayilirlar.
Cikarilmig sermayesi en az 250.000 Tiirk Lirast
olan kayith sermaye sistemini kabul etmis
bulunan halka acik olmayan anonim sirketler ise
baslangi¢ sermayeleri ile ¢ikarilmis sermayelerini
anillan tarihe kadar 500.000 Tiirk Lirasina
yiikseltmedikleri takdirde, bu sistemden ¢ikmis
sayilirlar.

(2) Sermayenin 332 ve 580 inci maddelerde
Ongoriilen tutarlara yiikseltilmesi icin yapilacak
genel kurullarda toplanti nisab1 aranmaz, kararlar
toplantida mevcut oylarin cogunlugu ile alinir ve
bu kararlar aleyhine imtiyaz kullanilmaz.

(3) Ticaret Bakanligi birinci fikrada yazili
stireyi birer y1l olarak en ¢ok iki defa uzatabilir.”

MADDE 17- 7/11/2013 tarihli ve 6502
say1l Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun
63 tincti maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“durdurma cezas1” ibaresinden sonra gelmek
iizere “ya da igerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin
engellenmesi karar1” ibaresi eklenmistir.

MADDE 18- 6502 sayili Kanunun 77
nci maddesinin  madde bashgr “Yaptirim
hiikiimleri”, birinci fikrasi ile onuncu fikrasinin
(b) ve (c) bentleri asagidaki sekilde, on ikinci
fikrasmin ikinci ciimlesinde yer alan “cezalari”
ibaresi “fikradaki yaptirim kararlarini” seklinde
degistirilmis ve on ikinci fikrasinin besinci,
altinci, yedinci, sekizinci ve dokuzuncu ciimleleri
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“(1) Bu Kanunun;

a) 4 tnct, 7 nci, 18 inci, 19 uncu, 20 nci,
21 inci, 26 nc1, 30 uncu, 35 inci, 49 uncu, 51
inci, 52 nci, 54 tnct, 57 nci maddeleri ve 48 inci
maddesinin ikinci, tigiincti, doérdiincii, altinct ve
yedinci fikralarinda belirtilen yiikiimliiliiklere
aykirt hareket edenler ile 8 inci maddesinin
tgtincii fikrasi uyarinca mallari siiresinde teslim
veya monte etmeyenler hakkinda aykiriligi tespit
edilen her bir islem veya sozlesme i¢in iki bin iki
yiiz Tiirk Lirast,
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kadar 332 nci ve 580 inci maddelerde 6ngoriilen
tutarlara yikseltirler, aksi halde infisah etmig
sayilirlar. Cikarilmis sermayesi en az iki yiiz elli
bin Tiirk lirast olan kayitli sermaye sistemini
kabul etmis bulunan halka acik olmayan anonim
sirketler ise baglangi¢c sermayeleri ile ¢ikarilmig
sermayelerini anilan tarihe kadar bes yiiz bin Tiirk
lirasina yiikseltmedikleri takdirde, bu sistemden
¢itkmig sayilirlar.

(2) Sermayenin 332 nci ve 580 inci
maddelerde Ongoriilen tutarlara yiikseltilmesi
icin yapilacak genel kurul toplantilarinda toplantt
nisabt aranmaz, kararlar toplantida mevcut
oylarmm ¢ogunlugu ile almir ve bu kararlar
aleyhine imtiyaz kullanilmaz.

(3) Ticaret Bakanligi, birinci fikrada yazili
stireyi birer y1l olarak en ¢ok iki defa uzatabilir.”

MADDE 18- 7/11/2013 tarihli ve 6502
sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun
63 tincli maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“durdurma cezas1” ibaresinden sonra gelmek
lizere “ya da igerigin ¢ikarilmasi ve/veya erigimin
engellenmesi karar1” ibaresi eklenmistir.

MADDE 19- 6502 sayili Kanunun 77 nci
maddesinin madde baslig1 “Yaptirim hiikiimleri”
seklinde, birinci fikrasi ile onuncu fikrasimnin
(b) ve (c) bentleri asagidaki sekilde, onikinci
fikrasinm ikinci ciimlesinde yer alan “cezalar1”
ibaresi “fikradaki yaptirim kararlarini” seklinde
ve fikranin besinci, altinci, yedinci, sekizinci
ve dokuzuncu ciimleleri asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(1) Bu Kanunun;

a) 4 incii, 7 nci, 18 inci, 19 uncu, 20 nci,
21 inci, 26 nc1, 30 uncu, 35 inci, 49 uncu, 51
inci, 52 nci, 54 {incii, 57 nci maddeleri ve 48 inci
maddesinin ikinci, ti¢lincii, dordiincti, altinci ve
yedinci fikralarinda belirtilen yiikiimliiliiklere
aykirt hareket edenler ile 8 inci maddesinin
ticiincii fikrasi uyarinca mallart siiresinde teslim
veya monte etmeyenler hakkinda aykirilig1 tespit
edilen her bir iglem veya sdzlesme i¢in iki bin iki
yiiz Tiirk Lirast,
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b) 6 nct maddesine aykiri olarak bir mal
veya hizmetin satisindan kaginanlar hakkinda
aykiriligi tespit edilen her bir islem veya sozlesme
icin iki bin iki yliz Tirk Lirasindan az olmamak
iizere satisindan kaginilan mal veya hizmetin tim
vergiler dahil toplam satis fiyatinin yiizde onu
kadar,

idari para cezasi uygulanir.”

“b) 58 inci maddesinin,

1) ikinci fikrasina aykir1 hareket eden iiretici
ve ithalatgilar hakkinda; satis sonrasi hizmet
yeterlilik belgesi alimmamasi durumunda bir
milyon yiiz on bes bin Tirk Lirasi, Bakanlikca
olusturulan sisteme kayit yapilmamasi veya
kaydin giincellenmemesi durumunda her bir
servis istasyonu i¢in on sekiz bin Tiirk Lirast,

2) Besinci fikrasina aykiri olarak her tiirlii
mecra ve faaliyetlerinde kolaylikla goriilebilir
ve okunabilir sekilde “6zel servis” ibaresini
kullanmayan 6zel servis istasyonlar: hakkinda on
sekiz bin Tiirk Lirasi,

3) Sekizinci fikrasina aykiri olarak satig
sonrast hizmet yeterlilik belgesinin gegerlilik
stiresi boyunca asgari servis istasyonu sayisint
saglamayan tretici ve ithalatcilar hakkinda eksik
kalan her bir servis istasyonu i¢in yliz yirmi dort
bin Tiirk Lirasi,

idari para cezasi uygulanir.”

“c) 58 inci maddesinde yer alan ve bu fikranin
(b) bendinde yaptirima konu edilenler digindaki
yikiimlilikklere aykiri hareket eden iretici,
ithalatc1 veya Ozel servis istasyonlar: hakkinda
aykiriligi tespit edilen her bir islem i¢in iki bin iki
yiiz Tirk Lirasi idari para cezasi uygulanir.”
“Aykiriligin ~ internet  ortami
gerceklesmesi halinde Reklam Kurulu; igerigin
cikarilmast igin ilgili internet sayfasindaki iletisim
araclari, alan ad, IP adresi ve benzeri kaynaklarla
elde edilen bilgiler tizerinden, elektronik olarak
iletisim kurulabilecek araglar ile bildirimde
bulunulmasina, bu bildirime ragmen yirmi dort
saaticinde icerigin ¢ikarilmamasi halinde erisimin

tlizerinden
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b) 6 nc1 maddesine aykiri olarak bir mal
veya hizmetin satisindan kaginanlar hakkinda
aykiriligi tespit edilen her bir islem veya sozlesme
icin iki bin iki yliz Tiirk Lirasindan az olmamak
iizere satisindan kaginilan mal veya hizmetin tim
vergiler dahil toplam satis fiyatinin yiizde onu
kadar,

idari para cezast uygulanir.”

“b) 58 inci maddesinin,

1) ikinci fikrasina aykir1 hareket eden iiretici
ve ithalatgilar hakkinda; satis sonrasi hizmet
yeterlilik belgesi almmmamasi durumunda bir
milyon yiiz on bes bin Tiirk Lirasi, Bakanlikca
olusturulan sisteme kayit yapilmamasi veya
kaydin giincellenmemesi durumunda her bir
servis istasyonu i¢in on sekiz bin Tiirk Lirast,

2) Besinci fikrasina aykiri olarak her tiirlii
mecra ve faaliyetlerinde kolaylikla goriilebilir
ve okunabilir sekilde “6zel servis” ibaresini
kullanmayan 6zel servis istasyonlar1 hakkinda on
sekiz bin Tirk Lirasi,

3) Sekizinci fikrasina aykiri olarak satig
sonrast hizmet yeterlilik belgesinin gegerlilik
siiresi boyunca asgari servis istasyonu sayisint
saglamayan tretici ve ithalatgilar hakkinda eksik
kalan her bir servis istasyonu i¢in yiiz yirmi dort
bin Tiirk Lirasi,

idari para cezast uygulanir.

¢) 58 inci maddesinde yer alan ve bu fikranin
(b) bendinde yaptirima konu edilenler disindaki
yiktiimliiliiklere aykirt hareket eden {iretici,
ithalatgt veya 6zel servis istasyonlart hakkinda
aykiriligi tespit edilen her bir islem icin iki bin iki
yiiz Tirk Liras1 idari para cezasi uygulanir.”
“Aykirihigmm  internet  ortami
gergeklesmesi halinde Reklam Kurulu; igerigin
cikartlmasi i¢in ilgili internet sayfasindaki iletisim
araglari, alan adi, IP adresi ve benzeri kaynaklarla
elde edilen bilgiler iizerinden, elektronik olarak
iletisim kurulabilecek araglar ile bildirimde
bulunulmasina, bu bildirime ragmen yirmi dort
saaticinde icerigin ¢ikarilmamasi halinde erisimin

lizerinden
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engellenmesine  karar  verebili. Muhataba
bildirimde bulunulamamas: hali ile
olmak tizere dogrudan erisimin engellenmesine
karar verilebilir. Erisimin engellenmesi karari
uygulanmak tizere Erisim Saglayicilart Birligine
gonderilir. Erisimin engellenmesi karari esas
olarak aykiriligin gerceklestigi icerikle simirli
olarak verilir. Ancak, teknik olarak aykiriliga
iliskin icerige erisimin engellenmesi yapilamadigi
veya ilgili igerige erisimin engellenmesi yoluyla
aykiriligin  6nlenemedigi durumlarda, internet
sitesinin yonelik olarak erisimin
engellenmesi karari verilebilir.”

MADDE 19- 6502 sayili Kanunun gegici
3 tncii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“yapilabilir.” ibaresi “yapilabilir, kooperatif veya
ticaret sirketi ortakligi ya da dernek veya vakif
iyeligi suretiyle devre tatil hakki tanimnabilir,
devre tatile konu mal {izerinde ayni hak sahibi
olmayanlar devre tatil satis1 yapabilir.” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 20- 14/1/2015 tarihli ve 6585 sayili
Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda

sinirl

tlimiine

Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasmin
(k) bendi asagidaki sekilde degistirilmis,
besinci fikrasina asagidaki ctimle eklenmis,
yedinci fikrasinda yer alan “bes” ibaresi “yirmi”
seklinde, “elli” ibaresi “iki yiiz” seklinde ve “iki
yiiz elli milyon” ibaresi “bir milyar” seklinde
degistirilmistir.

“k) Ek 1 inci maddesinin birinci fikrasina

aykir1 hareket edenlere her bir aykirilik icin yiiz
bin Tirk Lirasindan bir milyon Tiirk Lirasina
kadar; ikinci fikrasina aykiri hareket edenlere ise
her bir aykirilik i¢in bir milyon Tiirk Lirasindan
on iki milyon Tiirk Lirasina kadar,”
“Bakanlik, ek 1 inci maddenin ikinci fikrasina
bir takvim yili i¢inde en az ti¢ defa aykiri hareket
ederek idari para cezasi uygulanan {retici,
tedarik¢i ve perakende isletmelerin is yerlerini
alt1 giine kadar kapatmaya yetkilidir.”
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engellenmesine  karar  verebilir. Muhataba
bildirimde bulunulamamas: hali ile
olmak {iizere dogrudan erisimin engellenmesine
karar verilebilir. Erisimin engellenmesi karari
uygulanmak iizere Erisim Saglayicilart Birligine
gonderilir. Erisimin engellenmesi karari esas
olarak aykiriligin gerceklestigi igerikle sinirlt
olarak verilir. Ancak, teknik olarak aykiriliga
iliskin icerige erisimin engellenmesi yapilamadig1
veya ilgili icerige erisimin engellenmesi yoluyla
aykiriligin  6nlenemedigi  durumlarda, internet
sitesinin yonelik  olarak erisimin
engellenmesi karari verilebilir.”

MADDE 20- 6502 sayili Kanunun gegici
3 iincli maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“yapilabilir.” ibaresi “yapilabilir, kooperatif veya
ticaret sirketi ortakligi ya da dernek veya vakif
tyeligi suretiyle devre tatil hakki tanmabilir,
devre tatile konu mal iizerinde ayni hak sahibi
olmayanlar devre tatil satig1 yapabilir.” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 21- 14/1/2015 tarihli ve 6585 sayili
Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda

sinirh

tlimiine

Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasinin
(k) bendi asagidaki sekilde degistirilmis, besinci
fikrasia asagidaki ciimle eklenmis, yedinci
fikrasinin  birinci climlesinde yer alan ‘“bes”
ibaresi “yirmi” seklinde, “durumunda elli”
ibaresi “durumunda iki ylz” seklinde ve “iki
yiiz elli milyon” ibaresi “bir milyar” seklinde
degistirilmistir.

“k) Ek 1 inci maddesinin birinci fikrasina

aykir1 hareket edenlere her bir aykirilik igin
yiiz bin Tirk lirasindan bir milyon Tiirk lirasina
kadar; ikinci fikrasina aykirt hareket edenlere ise
her bir aykirilik i¢in bir milyon Tirk lirasindan
on iki milyon Tiirk lirasina kadar,”
“Bakanlik, ek 1 inci maddenin ikinci fikrasina
bir takvim yili i¢inde en az ii¢ defa aykirt hareket
etmesi nedeniyle idari para cezasi uygulanan
tretici, tedarik¢i ve perakende isletmelerin is
yerlerini alt1 giine kadar kapatmaya yetkilidir.”
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MADDE 21- 5/3/2020 tarihli ve 7223
sayili Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler
Kanununun 20 nci maddesinin  dérdiincii
fikrasinda yer alan “uygunsuzluga konu iiriiniin
gerceklesen FOB bedelinin %5’inden %25’ine
kadar tekabiil eden miktarda Tiirk Liras1” ibaresi
“riin giivenligine iliskin aykirilikta 240.566
Tiurk Lirasindan 2.405.665 Tiirk Lirasina kadar,
diger aykirilik durumlarinda 96.226 Tiirk
Lirasindan 962.265 Tiirk Lirasina kadar” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 22- Bu Kanunun;

a) 1 inci maddesi 26/4/2024 tarihinden
itibaren uygulanmak iizere yayim tarihinde,

b) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde,

ylrlrlige girer.

MADDE 23-
Cumbhurbaskani yiirtitiir.

Bu Kanun hiikiimlerini
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MADDE 22- 5/3/2020 tarihli ve 7223
sayili Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler
Kanununun 20 nci maddesinin  dérdiincii
fikrasinda yer alan “uygunsuzluga konu iiriiniin
gerceklesen FOB bedelinin %5’inden %25’ine
kadar tekabiil eden miktarda Tiirk liras1” ibaresi
“lirtin giivenligine iliskin aykirilikta 240.566
Tirk lirasindan 2.405.665 Tiirk lirasina kadar,
diger aykirilik durumlarinda 96.226 Tiirk
lirasindan 962.265 Tiirk lirasina kadar” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 23- Bu Kanunun;

a) 1 inci maddesi 26/4/2024 tarihinden
itibaren uygulanmak {izere yayimu tarihinde,

b) 7 nci maddesi ile 5300 sayili Kanunun
28 inci maddesinin birinci fikrasinda yapilan
degisiklik yayimi tarihinden itibaren alt1 ay sonra,

c) Diger hiikiimleri yayim tarihinde,

yirtirlige girer.

MADDE 24-
Cumbhurbagkani ytiritiir.

Bu Kanun hiikiimlerini

TBMM Basimeyvi - 2024
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